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PREDLOG ZAKONA O PROSTOVOLJSKEM DELU

I. UVOD

1. Ocena stanja 

Prostovoljsko delo v Sloveniji ima že dolgo tradicijo in pomeni tudi danes nepogrešljivo dejavnost za pomoč ljudem v stiskah. Pri tem je potrebno omeniti dolgo tradicijo gasilskega prostovoljstva, društev upokojencev, društev prijateljev mladine, planinskih društev, Rdečega križa, organizacij za samopomoč ter drugih humanitarnih, kulturnih in športnih organizacij. V letu 1996 je bil organiziran tudi 1. slovenski kongres prostovoljcev (leta 1999 še drugi in leta 2001 tudi tretji). Več organizacij se na zelo širokem področju ukvarja izključno s prostovoljskim delom, usposabljanjem in posredovanjem prostovoljcev tako v državi, kot za delo v tujini. S prostovoljskim delom se pri nas ukvarja tudi več strokovnjakov, katerih strokovna obravnava prostovoljstva pomeni pomemben prispevek k strokovni literaturi, ki nastaja na tem področju. Z reformo šolstva pred nekaj leti je prostovoljsko delo našlo svoje mesto v šolstvu kot pomembna oblika vzgojnega dela s šolsko mladino – v osnovnih šolah kot interesna dejavnost učencev in v srednjih kot interesna dejavnost v okviru programa obveznih izbirnih vsebin, za katero se lahko  dijaki sicer svobodno odločajo.

Ta velik prispevek prostovoljcev na eni strani kot nematerialen prispevek k kvaliteti življenja in blaginji prebivalstva, na drugi strani pa tudi kot povsem materialni prispevek zavezuje državo k odgovornost, da zagotovi stabilnejše pogoje za delovanje prostovoljskih organizacij, saj s tem med drugim tudi prispeva k racionalni porabi sredstev davkoplačevalcev. Glede na navedeno mora imeti država interes, da podpira razvoj prostovoljskega dela in to predvsem z ustrezno finančno podporo ter s sprejemom  ustrezne zakonske regulative, ki vzpodbuja razvoj prostovoljskega dela in odpravlja zakonske in administrativne ovire prostovoljskemu delu. Prostovoljsko delo se lahko komplementarno opravlja na mnogih področjih delovanja države in nevladnih organizacij, zato je tudi nujna profesionalizacija v smislu kvalitetne organiziranosti in spremljanja prostovoljskega dela. Prostovoljsko delo je tako družbeno pomembno, da je nujno, da sta njegova prepoznavnost  in okvir določena zakonsko.

Veljavna zakonodaja najbolj izstopajoče priznava prostovoljsko delo v Zakonu o socialnem varstvu, Zakonu o gasilstvu, Zakonu o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami, Zakonu o vojaški dolžnosti. Tudi na področju šolstva je bil z oblikovanjem nacionalne mreže prostovoljskega dela šolske mladine narejen velik korak. Vendar pa prostovoljstvo še vedno ni definirano celovito, niti niso določeni osnovni okviri pravic.
Veljavna zakonodaja najbolj izstopajoče priznava prostovoljsko delo v Zakonu o socialnem varstvu, Zakonu o gasilstvu, Zakonu o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami, Zakonu o vojaški dolžnosti. Tudi na področju šolstva je bil z oblikovanjem nacionalne mreže prostovoljskega dela šolske mladine narejen velik korak. Vendar pa prostovoljstvo še vedno ni definirano celovito, niti niso določeni osnovni okviri pravic. Kratek pregled veljavnih predpisov in drugih dokumentov, ki se navezujejo na prostovoljsko delo:

Zakon o socialnem varstvu (Uradni list RS št. 54/1992 in spremembe) že v splošnih določbah (2. člen) vpeljuje prostovoljsko delo na področju socialnega varstva in zavezuje državo, da zagotavlja in razvija delovanje socialno varstvenih zavodov, ustvarja pogoje za zasebno delo v socialno varstveni dejavnosti ter podpira in spodbuja razvoj samopomoči, dobrodelnosti, oblik neodvisnega življenja invalidov in drugih oblik prostovoljskega dela na področju socialnega varstva. Nadalje zakon tudi definira dobrodelne organizacije, organizacije za samopomoč in invalidske organizacije (62. do 64. člen):

· dobrodelne organizacije so prostovoljne in neprofitne organizacije, ki jih z namenom, da bi reševale socialne stiske in težave prebivalcev, ustanovijo posamezniki v skladu z zakonom, ali verske skupnosti;

· organizacije za samopomoč so prostovoljne in neprofitne organizacije, ki jih v skladu z zakonom ustanovijo posamezniki z namenom, da bi v njih skupno reševali socialne potrebe svojih članov;

· invalidske organizacije so prostovoljne in neprofitne organizacije, ki jih ustanovijo invalidi in drugi posamezniki v skladu z zakonom, da v njih izvajajo posebne socialne programe in storitve, utemeljene na značilnostih invalidnosti po posameznih funkcionalnih okvarah, ki ogrožajo socialni položaj invalidov. Dejavnosti invalidskih organizacij lahko zajemajo tudi posamezne sestavine dobrodelnosti in samo pomoči.

Posamezne socialno varstvene storitve lahko opravljajo pod vodstvom strokovnih delavcev s prostovoljnim in nepoklicnim delom tudi laični delavci, za katere strokovna izobrazba ni posebej predpisana (72. člen). Na podlagi, ki jih dajejo navedene definicije dobrodelne organizacije, organizacije za samopomoč in invalidske organizacije, sta bila sprejeta tudi Zakon o invalidskih organizacijah in Zakon o humanitarnih organizacijah.

Zakon o invalidskih organizacijah (Uradni list RS št. 108/2002) se dotika prostovoljskega dela v pomembni točki in sicer invalidske organizacije med svojimi nalogami izvajajo tudi usposabljanje prostovoljcev za delo z invalidi (6. točka 10. člena). Opredelitev te naloge v temeljnem aktu organizacije je tudi eden izmed pogojev za pridobitev statusa invalidske organizacije.

Zakon o humanitarnih organizacijah (Uradni list RS št. 98/2003) pod svoj režim združuje tako dobrodelne organizacije kot organizacije za samopomoč iz Zakona o socialnem varstvu. Eno izmed meril (pogojev) za pridobitev statusa humanitarne organizacije je tudi prostovoljnost in sicer “merilo prostovoljnosti izpolnjuje organizacija, ki svojo dejavnost v celoti ali pretežno opravlja s prostovoljci, ki delo opravljajo po svobodni odločitvi in brez plačila. Za plačilo se ne šteje nadomestilo materialnih stroškov prostovoljcu. Šteje se, da organizacija dejavnost izvaja s prostovoljci, če je večina izvajalcev prostovoljcev.” (18. člen). 

Uredba o prostovoljnem služenju vojaškega roka (Uradni list RS št. 81/2003) po prenehanju obveznega služenja vojaškega roka ureja pogoje za služenje vojaškega roka na podlagi prostovoljne odločitve  - prostovoljno služenje vojaškega roka.

Socialna zbornica, ki je bila ustanovljena z Zakonom o socialnem varstvu, največ vsebine prostovoljnemu delu posveča v svojem statutu (Uradni list RS št.59/2002) kjer določa, da Socialna zbornica podpira in razvija prostovoljno delo v socialnem varstvu. Kodeks etičnih načel v socialnem varstvu (Uradni list RS št. 59/2002) določa enakopravnost prostovoljnega dela, pri čemer prostovoljci prevzemajo konkretne delovne naloge na osnovi usposobljenosti in izkušenj ter Kodeksa etičnih načel. Prostovoljno delo poteka v okviru sprejetega dogovora med izvajalci in uporabniki pomoči ter odgovornim organizatorjem prostovoljnega dela. Prostovoljcem pa je potrebno omogočiti usposabljanje in supervizijo. Socialno varstvene ustanove zavezuje k odprtosti za prostovoljce.

Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS št. 42/2002) se s prostovoljskim delom ne ukvarja, razen v 124. členu, kjer govori o volonterskem pripravništvu. Glede volonterskega opravljanja pripravništva se uporabljajo določbe tega zakona o delovnem času, odmorih, počitkih, o posebnem varstvu delavcev, ki še niso dopolnili 18 let starosti ter o odškodninski odgovornosti (214. člen).

Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS št. 64/1994 in spremembe) določa, da je vsak državljan ob naravni ali drugi nesreči dolžan pomagati. Vsak državljan med 18. in 63. letom – moški in 55. letom – ženske (15. in 17. člen) je tudi dolžan sodelovati v Civilni zaščiti. Predvideno je tudi sodelovanje prostovoljcev in sicer lahko prostovoljno sodelujejo moški in ženske, ki so stari najmanj 15 let, matere in samohranilci, z otrokom, ki še ni dopolnil 15 let starosti ter moški in ženske, ki jim je že prenehala dolžnost obveznega služenja. Osebe, ki prostovoljno služijo v Civilni zaščiti, imajo enake pravice in dolžnosti kot drugi pripadniki Civilne zaščite (18. člen). 

V posebni Uredbi o nadomestilu plače in povračilih stroškov med opravljanjem nalog zaščite, reševanja in pomoči (Uradni list RS št. 48/1999) so določene tudi materialne pravice prostovoljcev, ki opravljajo naloge zaščite, reševanja in pomoči v operativnih sestavah nevladnih organizacij v skladu s predpisi (gasilci, rdeči križ,....). Gre za pravico do nadomestila plače oziroma izgubljenega zaslužka in povračila stroškov (1. člen). Nadomestilo plače vključuje pravico do nadomestila plače, pokojnine ali denarnega nadomestila za brezposelne, nadomestilo za posameznike, ki samostojno opravljajo dejavnost in za tiste, ki sploh nimajo dohodkov. Nadomestilo plače izplača delodajalec v breme države (11. člen). Nadomestilo stroškov - prevozni stroški, dnevnica, nadomestilo za prehrano in prenočišče na službeni poti se izplačujejo v višini povračil stroškov v zvezi z delom.

Zakon o gasilstvu (Uradni list RS št. 71/1993 in spremembe) določa, da naloge gasilstva lahko opravljajo tudi prostovoljci, ki so za to usposobljeni. Lahko so organizirani v prostovoljne enote (21. člen). Gasilsko društvo je humanitarna organizacija, v kateri občani prostovoljno sodelujejo in opravljajo naloge na področju gasilstva, varstva pred požarom ter druge aktivnosti, ki so pomembne za razvoj in delo gasilstva (20. člen). Da je oseba lahko prostovoljni gasilec mora izpolnjevati naslednje pogoje (19. člen): 

· je strokovno usposobljena za gašenje in reševanje ter ima opravljen predpisani izpit za prostovoljnega gasilca; 

· ima opravljen predpisan preizkus znanja, preizkus psihofizičnih sposobnosti in je zdravstveno sposobna za opravljanje gasilske službe;

· ni bila pravnomočno obsojena za kaznivo dejanje zoper življenje, telo in premoženje; 

· je stara od 18 do 63 let - moški oziroma 18 do 55 let - ženske. 

V 25. členu so določene pravice prostovoljcev: Prostovoljnemu gasilcu med intervencijo pripada nadomestilo plače. Nadomestilo plače pripada prostovoljnemu gasilcu tudi med usposabljanjem na podlagi poziva pristojnega organa lokalne skupnosti. Nadomestilo plače izplača delodajalec v breme lokalne skupnosti. Če traja intervencija več kot štiri ure, imajo udeleženci pravico do brezplačne prehrane. Prostovoljnega gasilca delodajalec zaradi udeležbe na intervenciji ali na usposabljanju ne sme odpustiti, razporediti na drugo delovno mesto ali ga kako drugače oškodovati. 

Prostovoljci so med intervencijo in usposabljanjem tudi zavarovani po predpisih o zdravstvenem, pokojninskem in invalidskem zavarovanju za primer poškodbe pri delu in poklicne bolezni (26. člen). Prostovoljnemu gasilcu, ki ni zaposlen ali za katerega je to ugodneje, pripada nadomestilo za čas zadržanosti od dela zaradi take poškodbe pri delu v višini 100% povprečne mesečne plače na zaposlenega delavca v državi v zadnjem mesecu pred nastankom poškodbe. Če pa je prostovoljni gasilec med intervencijo ali med strokovnim usposabljanjem izgubil življenje, imajo njegovi družinski člani pravico do pokojnine v skladu s predpisi o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, enkratne denarne pomoči in povračila stroškov prevoza in pogreba. Če se prostovoljni gasilec med intervencijo ali med strokovnim usposabljanjem poškoduje brez svoje krivde, tako da je njegov organizem okvarjen najmanj za 20%, ima pravico do enkratne denarne pomoči po predpisih o vojaških invalidih, ki ne sme biti manjša od 12 povprečnih plač zaposlenih v državi v zadnjih šestih mesecih. Gasilska organizacija mora zavarovati operativne člane svoje gasilske enote za primer smrti, trajne izgube splošne delovne zmožnosti in prehodne nezmožnosti za delo, nastale v nesreči pri gašenju in reševanju, na vajah ali med šolanjem. 

Zakon o Rdečem križu Slovenije (Uradni list RS št. 7/1993 in sprememba) določa, da je Rdeči križ Slovenije sestavni del mednarodnega gibanja Rdečega križa in Rdečega polmeseca (2. člen), pri katerem je prostovoljnost eno od sedmih temeljnih načel, njegova naloga pa je, da pomaga oblastem pri preprečevanju in lajšanju trpljenja ljudi, zaščiti življenja in zdravja ljudi ter zagotavljanju spoštovanja človekovih pravic in širjenju načel mednarodnega humanitarnega prava Tako določa Statut Mednarodne federacije društev Rdečega križa in Rdečega polmeseca (http://www.ifrc.org).

Sklep št. 3/00 Pridružitvenega sveta Slovenija – EU o sprejemu določil in pogojev za sodelovanje Slovenije v programu skupnosti »Mladina« (Uradni list RS št. 115/2000), s katerim se je Republika Slovenija zavezala sodelovati v programu Mladina. Pri tem bo upoštevala cilje, merila, postopke in roke, ki jih določa sklep št. 103172000/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. april 2000, s katerim se uvede program Skupnosti Mladina ter poskrbela za učinkovito vodenje tega programa prostovoljnega dela na nacionalni ravni. Zavezala se je oblikovati ustrezno strukturo za usklajeno izvajanje dejavnosti programa na nacionalni ravni ter sprejeti ukrepe, potrebne za zagotovitev ustreznega financiranja agencije, ki bo za svojo dejavnost prejela nepovratna programska  sredstva. Slovenija mora za izvajanje tega programa v proračun EU prispevati določen znesek, prav tako pa je na podlagi predloženih programov tudi prejemnik določenih denarnih prispevkov za izvajanje tega programa. 

Program MLADINA je program Evropskih skupnosti, ki podpira mednarodno sodelovanje mladih z namenom, da prispevajo in sodelujejo pri oblikovanju Evrope in krepitvi evropske zavesti med vsemi njenimi prebivalci, še posebej pa med mladimi. Skupaj s programom SOKRATES in LEONARDO DA VINCI predstavlja trojček programov na področju izobraževanja, usposabljanja in mladine. Program omogoča pridobitev finančne podpore za posamezne oblike mednarodnega sodelovanja na področju mladine, in sicer za izmenjavo skupin mladih, izmenjavo prostovoljcev za obdobje 12 mesecev, skupinske pobude mladih ter različna usposabljanja in seminarje, katerih vsebina je neposredno povezana z mladinskimi izmenjavami in izmenjavo prostovoljcev. Program je namenjen vsem mladim med 15. in 25. letom starosti. Prijavitelji projektov pa so lahko vse pravne osebe (društva, javni zavodi, zasebni zavodi ...), ki s svojimi aktivnostmi niso usmerjeni k ustvarjanju profita. Nacionalna agencija za izvajanje programa Mladina je MOVIT, Zavod za razvoj mobilnosti mladih. Zgoraj citirani sklep zavezuje Slovenijo, da bo storila vse potrebno za  zagotavljanje prostega gibanja in bivanja mladih in drugih upravičencev, ki se gibljejo med Slovenijo in državami članicami skupnosti zaradi sodelovanja v dejavnostih programa. Dejavnosti programa morajo biti v Sloveniji oproščene posrednih davkov, carin, prepovedi in omejitev pri uvozu in izvozu blaga in storitev. 

Zakon o tujcih (Uradni list RS št.61/1999 in spremembe) je pomemben z vidika tujca, ki bi v Sloveniji opravljal prostovoljno delo. V primeru bivanja tujca, ki traja več kot 90 dni, za kar je mogoče pridobiti vizum, potrebuje ta dovoljenje za začasno prebivanje, ki se lahko izda zaradi različnih namenov, med drugim tudi zaradi sodelovanja oziroma udeležbe v programih mednarodnih izmenjav prostovoljcev (30. člen). Vendar pa mora imeti tujec veljavno potno listino, katere veljavnost je najmanj tri mesece daljša od nameravanega prebivanja v RS, ustrezno zdravstveno zavarovanje in zadostna sredstva za preživljanje v času prebivanja oziroma mu mora biti preživljanje kako drugače zagotovljeno (27. člen).

Zakon o zaposlovanju in delu tujcev (Uradni list RS št. 66/2000 in sprememba) sicer prostovoljcev ne omenja, je pa pomemben za delo tujih prostovoljcev v Sloveniji. V 3. členu je navedeno, da se zakon med drugim ne uporablja za tujce, ki nepridobitno opravljajo delo v okviru organiziranih mladinskih taborov in drugih občasnih oblik sodelovanja mladih na mednarodni ravni, ki jih organizirajo pooblaščene organizacije, šole, institucije, ministrstva ali lokalne skupnosti in tujce, ki opravljajo duhovniški poklic v okviru ustanovljenih verskih skupnosti in tujce, ki organizirajo oziroma vodijo karitativno in humanitarno dejavnost v okviru registriranih organizacij in verskih skupnosti.

Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS št. 96/2002). Ko govori o statusu društev in drugih organizacij v javnem interesu na področju kulture, zakon določa, da se tak status lahko podeli tudi društvu, če to izvaja kulturne dejavnosti, ki pomenijo dopolnjevanje mreže javnih zavodov po vsebini dela ali po načinu delovanja (prostovoljci) (80. člen). V 52. členu pa zakon uvaja takoimenovano »sobotno leto« - delavcem, ki opravljajo najzahtevnejše umetniške oziroma strokovne naloge s področja dela javnega zavoda, se lahko prizna pravico do poglobljenega usposabljanja in izpopolnjevanja, v skupnem trajanju največ do dvanajst mesecev, če je to v javnem interesu. V takem primeru se delodajalec in delavec dogovorita o uresničevanju te pravice in o prerazporeditvi njegovih delovnih obveznosti. 

Sobotno leto predvideva tudi Zakon o raziskovalni in razvojni dejavnosti (Uradni list RS št. 96/2002) - 31. člen in Zakon o visokem šolstvu (uradni list RS št. 67/1993 in spremembe) – 64. člen.

Tudi Zakon o političnih strankah (Uradni list RS št. 62/1994 in spremembe) omenja prostovoljno delo in sicer ko govori o premoženju političnih strank. Za lastna sredstva se namreč šteje članarina, prostovoljni prispevki fizičnih oseb in prostovoljno delo (34. člen).

Zakon o posebnem davku na določene prejemke (Uradni list RS št. 72/1993 in spremembe). Ta davek plačujejo pravne osebe in zasebniki, ki opravljajo dejavnost in izplačujejo v zakonu določene prejemke (1. člen). Osnova za obračun in plačilo davka je vsako posamezno bruto izplačilo fizični osebi za opravljeno storitev na podlagi pogodbe o delu po zakonu o delovnih razmerjih ali po obligacijskem zakoniku (3. člen). Ker sta bila oba navedena zakona nedavno nova, je tako smiselna osnova za izplačilo podjemna in avtorska pogodba (ne pa več pogodba o delu po prejšnji delovno pravni ureditvi) V bruto izplačilo štejejo tudi vsa povračila stroškov, ki jih je posamezna oseba prejela v zvezi z opravljanjem storitve. Za opravljeno storitev po zakonu pa ne šteje izplačilo (3. člen):

· fizični osebi, ki opravlja določeno funkcijo na podlagi imenovanja državnega ali drugega organa, 

· fizični osebi, ki opravi storitev na podlagi napotitve upravnega organa,

· fizični osebi na podlagi napotitve oziroma poziva na določeno opravilo s strani državnega ali drugega organa,

· nagrad in povračil stroškov osebi, ki prostovoljno oziroma na podlagi vabila ali poziva sodeluje v prostovoljnih, ljubiteljskih, humanitarnih, invalidskih, izobraževalnih, zdravstvenih, kulturnih, športnih, raziskovalnih dejavnosti ter v dejavnostih društev in njihovih zvez, zaradi uresničevanja ciljev oziroma namenov, zaradi katerih so društva ustanovljena, ne pa v okviru opravljanja gospodarskih (pridobitnih) dejavnosti po Zakonu o društvih, ter v sindikalnih in strankarskih dejavnostih, pod pogojem, da izplačila nagrad ne presegajo 150.000 tolarjev letno, povračilo stroškov v zvezi z opravljanjem storitve pa ne presega višine, ki je določena s predpisom vlade. 

Ustavno sodišče je že leta 1997 odločilo, da določilo v zadnji alineji ni v skladu z ustavo, ker vladi brez določitve zakonskega okvira prepušča podrobnejšo določitev stroškov v zvezi z delom in določitev višine teh stroškov, do katere se povračilo zanje ne vštevajo v osnovo za davek od osebnih prejemkov oz. od katerih se ti stroški priznavajo kot odhodek pri ugotavljanju davčne osnove. Državni zbor bi moral neskladje odpraviti v šestih mesecih, vendar določba še vedno velja.

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS št. 106/1999 in spremembe) določa pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja v 4. členu. Nadalje določa sistem obveznega zavarovanja. V 34. členu določa, da se lahko v obvezno zavarovanje prostovoljno vključijo tudi osebe, ki ne izpolnjujejo pogojev za obvezno zavarovanje, vendar le pod določenimi pogoji, ko:

· so na neplačanem dopustu;

· traja suspenz pogodbe o zaposlitvi;

· so na dodiplomskem oziroma na podiplomskem šolanju;

· služijo vojaški rok, opravljajo naloge nadomestne civilne službe ali se usposabljajo za rezervni sestav policije;

· skrbijo za otroka, mlajšega od sedmih let oziroma za invalidno osebo, ki je nezmožna za samostojno življenje in delo, ali za uživalca dodatka za pomoč in postrežbo;

· opravljajo samostojno kmetijsko dejavnost in ne izpolnjujejo pogojev iz druge alinee prvega odstavka 16. člena tega zakona;

· so kot brezposelne osebe vpisani v katero od evidenc pri zavodu za zaposlovanje. Zavod za zaposlovanje obvesti zavod o izbrisu osebe iz evidence brezposelnih;

· bivajo v tujini kot zakonci oziroma kot zunajzakonski partnerji zavarovancev, poslanih na delo ali usposabljanje v tujino;

· so kot invalidi v varstvenih delavnicah;

· so na strokovnem izpopolnjevanju ali na specializaciji po prenehanju obveznega zavarovanja;

· so zaposleni s krajšim delovnim časom od polnega, vendar le za razliko do polnega delovnega časa.

Ne glede na izpolnjevanje navedenih pogojev pa se lahko državljan Republike Slovenije v roku šestih mesecev po prenehanju obveznega zavarovanja prostovoljno vključi v zavarovanje, če je bil v zadnjih desetih letih najmanj pet let vključen v obvezno zavarovanje.

Za invalidnost, telesno okvaro ali smrt, ki je posledica poškodbe pri delu ali poklicne bolezni, so obvezno zavarovani tudi (26. člen) osebe, ki so po končanem šolanju na prostovoljni praksi, ne glede na to, ali za to prakso prejemajo nagrado ter dijaki in študenti na dodiplomskem in podiplomskem študiju pri opravljanju dela prek pooblaščenih študentskih servisov.

V primeru posebnih aktivnosti pa so za invalidnost, telesno okvaro ali smrt, kot posledico poškodbe pri delu, zavarovane tudi osebe (če niso že na kakšni drugi podlagi), ko (28. člen):

· sodelujejo pri organiziranih delovnih akcijah, pri reševalnih akcijah ali pri zaščiti in reševanju v primerih naravnih in drugih nesreč;

· kot udeleženci mladinskih taborov v Republiki Sloveniji sodelujejo pri opravljanju del oziroma nalog na mladinskem taboru;

· opravljajo naloge vojaške službe ali nadomestne civilne službe, civilne zaščite, službe za opazovanje in obveščanje, splošnih reševalnih služb ali enot za zveze ter pri usposabljanju za

· obrambo in zaščito;

· pomagajo policiji in pooblaščenim uradnim osebam državnih organov pri izpolnjevanju nalog s področja varstva ustavne ureditve, osebne varnosti občanov in varnosti premoženja, vzdrževanja javnega reda in miru, pri preprečevanju in odkrivanju kaznivih dejanj ter pri odkrivanju in prijemanju storilcev in pri varovanju pred kršitvami nedotakljivosti državne meje;

· opravljajo naloge policije kot osebe v rezervnem sestavu policije;

· opravljajo na poziv državnih in drugih pooblaščenih organov javno in drugo družbeno funkcijo ali državljansko dolžnost;

· kot športniki ali šahisti, trenerji ali organizatorji v okviru organizirane športne ali šahovske dejavnosti sodelujejo pri športnih ali šahovskih akcijah;

· kot člani operativnih sestavov prostovoljnih gasilskih organizacij opravljajo naloge pri gašenju požarov, zaščiti in reševanju pri drugih nesrečah, pri usposabljanju, zavarovanju na požarno nevarnih mestih in pri javnih prireditvah, naloge pri javnih nastopih in demonstracijah s prikazovanjem demonstrativnih vaj ter pri poučevanju ljudi o požarni varnosti;

· kot člani gorske reševalne službe ali potapljači opravljajo naloge reševanja življenj ali odvrnitve oziroma preprečitve nevarnosti, ki neposredno ogrožajo življenja ali premoženje oziroma se organizirano usposabljajo za navedene naloge.

Iz navedenih določil je razvidno, da prostovoljci v Sloveniji trenutno izvajajo svoje prostovoljno delo večinoma na lasten rizik.

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS 9/1992 in spremembe) v 17. členu določa, da so za poškodbe pri delu in poklicno bolezen zavarovane tudi osebe, ki so po končanem šolanju na prostovoljni praksi, ne glede na to, ali za to prakso prejemajo nagrado, in volonterji. Za poškodbe pri delu so zavarovane tudi (18. člen):

· osebe, ki sodelujejo pri organiziranih javnih delih splošnega pomena, pri reševalnih akcijah ali pri zaščiti in reševanju ob naravnih in drugih nesrečah;

· udeleženci mladinskih taborov v Republiki Sloveniji;

· osebe, ki opravljajo dela oziroma naloge vojaške službe ali nadomestne civilne službe, narodne zaščite, civilne zaščite, službe za opazovanje in obveščanje, splošnih reševalnih služb ali enot za zveze ter pri usposabljanju za obrambo in zaščito;

· osebe, ki pomagajo organom za notranje zadeve in pooblaščenim osebam teh organov pri opravljanju njihovih nalog v skladu z zakonom;

· osebe, ki opravljajo naloge organov za notranje zadeve kot osebe v rezervnem sestavu organov za notranje zadeve;

· osebe, ki opravljajo na poziv državnih in drugih pooblaščenih organov, javne in druge družbene funkcije ali državljansko dolžnost;

· športniki, trenerji ali organizatorji, ki v okviru organizirane športne dejavnosti sodelujejo pri športnih akcijah;

· osebe, ki kot člani operativnih sestavov prostovoljnih gasilskih organizacij opravljajo naloge pri gašenju požarov, zaščiti in reševanju pri drugih nesrečah, pri usposabljanju, zavarovanju na požarno nevarnih mestih in pri javnih prireditvah, naloge pri javnih nastopih in demonstracijah s prikazovanjem demonstrativnih vaj ter pri poučevanju ljudi o požarni varnosti;

· osebe, ki kot člani gorske reševalne službe ali potapljači opravljajo naloge reševanja življenj ali odvrnitve oziroma preprečitve nevarnosti, ki neposredno ogrožajo življenje ali premoženje občanov.

Osebe, za katere ni predvideno obvezno zavarovanje, se lahko zavarujejo pri zavarovalnici v smislu nadomestnega zavarovanja (61. člen).

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (Uradni list št. 5/1991 in spremembe) je vseboval določbo o položaju pripravnikov volonterjev, ki naj bi imeli pravico do priprave za zaposlitev, ki obsega vse oblike izobraževanja ali usposabljanja, kritje stroškov ter denarno pomoč v skladu z zakonom (39. člen), vendar je bil člen leta 1998 črtan. 

Zakon o varnosti in zdravju pri delu (Uradni list  št. 56/1999 in spremembe) v 2. členu določa, da se določbe tega zakona se uporabljajo v vseh dejavnostih za vse osebe, ki so po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ter zdravstvenem zavarovanju zavarovane za primer poškodbe pri delu in poklicne bolezni, kakor tudi za vse druge osebe, ki so navzoče v delovnem procesu.

Med izbirnimi vsebinami, ki jih predvideva Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS št. 12/1996 s spremembami) v izobraževalnem programu (12. člen). Med obveznimi izbirnimi vsebinami je tudi prostovoljno socialno delo (pregled dostopen na spletni strani Zavoda Republike Slovenije za šolstvo www.zrss.si Srednje šole – Obvezne izbirne vsebine). 

Nacionalni program socialnega varstva do leta 2005 (Uradni list RS št. 31/2000) že med cilji postavlja v ospredje razvoj prostovoljnega dela in zavezuje državo, da bo ta razvoj omogočila in spodbujala. Da bi država omogočila vzpostavitev enovitega sistema socialnega varstva, ki bo temeljil na pluralnosti programov in izvajalcev ter razvoj prostovoljnega dela, dobrodelnosti, samopomoči in donatorstva, bo skrbela za večjo neposredno finančno podporo in za spodbujanje razvoja nevladnih organizacij in zasebništva ter za uveljavitev dodatnih davčnih mehanizmov, ki bodo spodbujali nastajanje, razvoj in financiranje socialnih programov. Država bo financirala socialno varstvene programe, pri čemer bodo imeli prednost programi nacionalnega pomena, ki bodo imeli zagotovljene tudi druge vire financiranja in se bodo delno izvajali po načelih prostovoljnega opravljanja dejavnosti. Med nosilci izvajanja programa predvideva civilna in prostovoljska združenja, ki sodelujejo pri načrtovanju in izvajanju ukrepov ter organizirajo razne skupnostne akcije, spremljajo uresničevanje programa in opozarjajo na učinke ter predlagajo dopolnitve ali spremembe ter dajejo pobude za uvajanje novih dejavnosti. Za dograditev nacionalnega sistema socialnega varstva bo potrebno spodbuditi še različne oblike solidarnosti, samopomoči, dobrodelnosti in prostovoljnega dela ter mehanizme, ki bodo omogočali razvoj zasebne iniciative in drugih organizacij civilne družbe. Zato bo država zagotovila finančne in druge vzpodbude za razvoj neprofitnih organizacij in volonterskega sektorja.

Nacionalni program športa v Republiki Sloveniji (Uradni list RS št. 24/2000) ugotavlja, da je več kot 80% športnih delavcev volonterjev, ki opravijo preko 40% dela v športu. Okoli 70% športnih organizacij je pretežno volonterskih. Zagotoviti je potrebno tudi strokovno delo volonterjev, pri čemer mora Fakulteta za šport Univerze v Ljubljani kot najvišja pedagoška in znanstvena institucija na področju športa med drugim skrbeti tudi za čim višjo strokovno raven profesionalnih in volonterskih strokovnih kadrov. Država ima nalogo posebej podpirati usposabljanje in izpopolnjevanje volonterskih delavcev. Med sredstvi za financiranje programa športa in nacionalnega programa je navedeno tudi volontersko delo.

Resolucija o nacionalni programu na področju drog 2004-2009 (Uradni list RS št. 28/2004)  predvideva kot preventivo v lokalni skupnosti in civilni družbi – prostovoljno delo v preventivnih programih nevladnih organizacij.

Resolucija o nacionalnem programu izobraževanja odraslih v Republiki Sloveniji do leta 2010 (Uradni list RS št. 70/2004) poudarja pomembnost strokovnih delavcev tudi v prostovoljskih organizacijah.

Resolucija o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških, 2005-2013 (Uradni list RS št. 100/2005) v usposabljanje za prekinitev kroga nasilja predvideva vključitev tudi prostovoljcev, ki delujejo v kriznih centrih.

Nacionalni program varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS št. 44/2002) navaja:

· da je v javnih službah, Civilni zaščiti in drugih silah za zaščito, reševanje in pomoč organiziranih blizu 5% vseh državljanov, ki večinoma delujejo prostovoljno ali na podlagi državljanske dolžnosti;

· da je v Sloveniji deluje 1440 prostovoljnih gasilskih društev, v katerih deluje okoli 44000 operativnih gasilcev

· v okviru gorske reševalne službe deluje okoli 620 prostovoljnih gorskih reševalcev

· v podvodni reševalni službi deluje 90 prostovoljnih potapljačev.

Sam program pa ima za cilj tudi izboljšati status prostovoljnih gasilcev.

2. Razlogi za sprejem zakona

Tako za države v razvoju kot za bogate razvite države so značilni pojavi marginalizacije, revščine in neenakosti. Posamezniki in skupine državljanov se vse bolj zavedajo svoje socialne odgovornosti ter se organizirajo v združenja, znotraj katerih lahko sodelujejo pri uravnavanju življenja v svoji skupnosti. Prevzemajo iniciative za razvijanje bolj plemenite in bolj enakopravne družbe. Organizacije in prostovoljci, ki delujejo organizirano, predstavljajo pri tem izredne vire človeških energij, zamisli in sposobnosti. V državah različnih sistemov je očitno, da je sodelovanje med organizacijami civilne družbe, kamor sodijo tudi prostovoljske organizacije, in državo osnova za izboljševanje kakovosti življenja ljudi. Kriza državne blaginje je pokazala, da država ne zmore poskrbeti za vse in da je nujno poiskati nove socialne vire zunaj državnih institucij. V danih razmerah pa je tudi za posameznike pomembno, da imajo skozi prostovoljsko delo kot višjo obliko vključenosti v družbena dogajanja, možnost za prispevanje v dobro skupnosti. Prostovoljsko delo je tako komplementarno dopolnilo družbeni organiziranosti in strokovnemu delu. Prostovoljstvo prispeva k bolj povezani, bolj humani, stabilni in uspešnejši družbi.

Vendar prostovoljstvo še vedno ni definirano celovito, niti niso določeni osnovni okviri pravic in položaja prostovoljca v sistemu socialne varnosti. Tudi država bi morala z davčnim in drugim instrumentarijem vzpodbujati razvoj prostovoljskega dela. Zato je že dalj časa prisotna potreba po zakonski ureditvi prostovoljskega dela. V letu 1996 je Urad za mladino z nekaterimi nevladnimi organizacijami že pripravljal teze za zakon o prostovoljskem delu (zakon o organizaciji in posredovanju prostovoljskega dela). Vsebine so se pripravljale še pred sprejetjem Evropske konvencije o spodbujanju dolgoročne nadnacionalne prostovoljske službe za mladino in so se usmerile predvsem na dolgoročno prostovoljsko delo (prostovoljsko službo), pogoje in okvire te, ter na položaj organizacij, ki bi prostovoljsko delo posredovale in pogoje za posredovanje tega dela. Po oblikovanju tez je delo zamrlo.

Prostovoljsko delo ne teče samo po sebi. Potrebno ga je organizirati, prostovoljce na primeren način vpeljati v delo, posebej pri delu z ljudmi je potrebno zagotoviti prostovoljcu mentorstvo in tudi siceršnjo osebnostno podporo. Nadalje mora biti prostovoljcu zagotovljeno tudi varstvo pri delu. Javni razpisi predpostavljajo prostovoljca kot povsem zastonjski delovni vir. Še posebno poglavje so nesreče pri prostovoljskem delu, ki se dogajajo, tudi s trajnimi posledicami. 

Velik prispevek prostovoljcev na eni strani kot nematerialen prispevek h kvaliteti življenja in blaginji prebivalstva, na drugi strani pa tudi kot povsem materialni prihranek na stroških zavezuje državo k odgovornost, da konkretneje zagotovi stabilnejše pogoje za delovanje prostovoljskih organizacij, saj s tem med drugim tudi prispeva k racionalni porabi sredstev davkoplačevalcev. Prostovoljsko delo je tako družbeno pomembno področje, ki je v javnem interesu, zato je nujno, da je s primerno spoštljivostjo in občutkom deležno določene urejenosti, ki dejansko pomeni zgolj minimalno osnovo za konstruktiven razvoj tega človeškega potenciala.

3. Cilji, načela in poglavitne rešitve predloga zakona

Pri pripravi predloga zakona so bile upoštevane mednarodne smernice, ki izhajajo iz naslednjih dokumentov:

Evropska  konvencija o spodbujanju dolgoročne nadnacionalne prostovoljne službe za mladino (Convention on the Promotion of a Transantional Long-term Voluntary Service for Young people), ki jo je sprejel Svet Evrope 11.5.2000  v Strasbourghu (http://conventions.coe.int) in ureja prostovoljno službo mladih, ki opravljajo prostovoljno službo v drugi državi, položaj organizacij, ki prostovoljce pošiljajo in sprejemajo in določajo koordinacijski organ. Temelji ureditve:

· starost ob začetku prostovoljne službe med 18 in 25 let;

· za vse dejavnosti se sklene pogodba (ureja dolžnosti organizacije, ki pošilja in organizacije, ki sprejema, pravice in dolžnosti prostovoljca, kritje stroškov, zavarovanja, trajanje in pogoji opravljanja prostovoljne službe, izdaja potrdila o udeležbi);

· zdravniško potrdilo: organizacija, ki pošilja prostovoljca mora zagotoviti zdravniško potrdilo;

· usposabljanje prostovoljca: organizacija, ki pošilja in organizacija, ki sprejema prostovoljca morata zagotoviti usposabljanje prostovoljca za delo. Seznaniti pa se mora tudi s temeljnimi zakonskimi določbami, socialnim in gospodarskim ustrojem sprejemne države; uvajanje v jezik, kulturo in zgodovino sprejemne države;

· pravice prostovoljcev:

a) sprejemna organizacija zagotovi prostovoljcu hrano in stanovanje,

b) prostovoljec mora imeti možnost za ustrezno jezikovno, medkulturno in poklicno usposabljanje (zagotoviti je potrebno sredstva),

c) vsaj en poln dan v tednu prosto, najmanj en tak dan v  mesecu izbere prostovoljec,

d) pravica do zneska za žepnino (o znesku se dogovorita sprejemna organizacija in organizacija, ki pošilja prostovoljca),

e) te pravice so priznane v okviru sprejemne države.

· finančna pravila in predpisi: finančna podpora dejavnosti se zagotavlja iz naslednjih virov:

a) s prispevki javnih krajevnih, regionalnih in državnih organov ter mednarodnih organizacij in koordinacijskih organov, ki so imenovani v državi,

b) s prispevki priznanih nepridobitnih organizacij,

c) s prispevki zasebnih podjetij,

d) z osebnimi ali drugimi prispevki.

Dani  prispevki ne zavezujejo k pridobitni dejavnosti za gospodarsko družbo ali k oglaševanju zanjo.

· zavarovanje proti tveganju: tveganja za primer bolezni, nesreče, kakor tudi civilne odgovornosti se krije skladno z notranjo zakonodajo ali z dvostranskimi ali večstranskimi sporazumi, ki veljajo med zadevnima državama; če pa teh ni, pa z osebnim zavarovanjem, ki ga sklene in plača prostovoljec sam ali druga oseba v njegovem imenu. Raven teh dajatev mora ustrezati standardom, določenim z notranjo zakonodajo ali z dvostranskimi ali večstranskimi sporazumi. Vsaka pogodbenica z izjavo, naslovljeno na generalnega sekretarja Sveta Evrope, nakaže  sredstva za kritje tega tveganja;

· potrdila: sprejemna država na zahtevo prostovoljca med trajanjem prostovoljne službe in ob koncu programa prostovoljne službe izda potrdilo o udeležbi skladno z vzorcem, ki ga predpisuje konvencija;

· administrativne formalnosti: podpisnice konvencije si prizadevajo odpraviti administrativne ovire, ki omejujejo prosto gibanje prostovoljcev; začasno dovoljenje za bivanje naj bi prostovoljec pridobil na podlagi predložitve pogodbe, ki so jo podpisale tri podpisnice in osebne izkaznice;

· vsaka država imenuje koordinacijske organe, ki opravljajo naloge, opisane v konvenciji.

Univerzalna deklaracija o prostovoljstvu, ki je bila pod okriljem mednarodne zveze za prostovoljno delo (IAVE - International Association for Volunteer Effort) sprejeta na 16. svetovni konferenci prostovoljcev v Amsterdamu na Nizozemskem leta 2001 v okviru mednarodnega leta prostovoljcev (http://www.iave.org/resources_udecl.cfm). Prostovoljstvo vidi kot enega temeljnih kamnov civilne družbe, saj oživlja najplemenitejša stremljenja človeštva - prizadevanja za mir, svobodo, priložnost, varnost in pravičnost za vse ljudi. V dobi globalizacije in nenehnih sprememb, ko postaja svet manjši in bolj zapleten, dogajanja v njem pa bolj soodvisna, prostovoljstvo daje 

· priložnost za podpiranje in krepitev človeških vrednot, skupnosti, skrbi in pomoči,

· posameznikom kot članom skupnosti, ki se vse življenje učijo in  rastejo, možnost za uveljavitev njihovih pravic in odgovornosti ter uresničitev vseh njihovih človeških potencialov,

· možnosti za premoščanje razlik, ki nas ločujejo, da lahko živimo skupaj v zdravih, zadovoljivih skupnostih, da skupaj delamo in iščemo inovativne rešitve za svoje skupne probleme in oblikujemo svoje skupne usode. 

Deklaracija podpira pravico vseh žensk, moških in otrok, da se svobodno združujejo ob prostovoljnem delu ne glede na svojo kulturno in etnično pripadnost, vero, spol, zdravstveno stanje in družbeni ali ekonomski položaj. Vsi ljudje na svetu bi morali imeti pravico svobodno nuditi svoj čas, nadarjenost in energijo drugim posameznikom in skupnostim za posamično ali skupinsko delovanje, ne da bi za to pričakovali denarno poplačilo. Prostovoljno delo naj bi tako:

· k sodelovanju spodbujalo celotno skupnost, ker bo prepoznalo njene težave in se lotilo njihovega reševanja, 

· posojalo glas tistim, ki ne morejo govoriti sami zase, 

· omogočalo drugim vključevanje v prostovoljno delo,

· dopolnjevalo,  vendar ne nadomestilo odgovorno delovanje drugih sektorjev in delo plačanih delavcev, 

· omogočalo ljudem pridobivanje novega znanja in spretnosti ter najboljši možen razvoj njihovih osebnih potencialov, samozaupanja in ustvarjalnosti,

· podpiralo solidarnost v okviru družine, skupnosti, države in sveta.

Odgovornost prostovoljcev ter organizacij in skupnosti, prek katerih delajo pa je, da:

· ustvarjajo okolja, v katerem lahko prostovoljci s svojim delom pomembno prispevajo k doseganju začrtanih ciljev, 

· določajo merila za prispevek prostovoljcev, vključno s pogoji, pod katerimi se zavezanost organizacije in prostovoljca lahko pretrga, in razvijajo politiko vodenja prostovoljne dejavnosti, 

· skrbijo za primerno zaščito prostovoljcev in tistih, katerim pomagajo, pred tveganji,

· nudijo prostovoljcem primerno usposabljanje, redno vrednotenje in priznavanje zaslug,

· zagotavljajo dostop in možnost sodelovanja vsakomur brez kakršnihkoli zdravstvenih, ekonomskih, družbenih in kulturnih zadržkov. 

Cilji

Upoštevajoč primerjalno pravno ureditev, mednarodne smernice in veljavno zakonodajo na področju prostovoljskega dela, sledeč glavni namen pozitivne afirmacije in regulacije prostovoljskega dela, je predlog zakona oblikovan za namenom doseganja naslednjih ciljev:

1. večje prepoznavnosti in afirmacije prostovoljskega dela v družbi, ki s »svojim zakonom« postane samostojno področje, prepoznano na način lasten visoko regulirani moderni državi;

2. zagotovitev minimalnih standardov in pogojev prostovoljskega dela in pravic v zaščito prostovoljcev in na drugi strani dolžnosti prostovoljskih organizacij, ki organizirajo prostovoljsko delo;

3. uvedba možnosti dolgoročnega prostovoljskega dela;
4. (večje) angažiranje države – oblasti pri promociji in podpiranju največjega socialnega potenciala v družbi;

Načela

Ker je temeljna predpostavka prostovoljskega dela svobodna odločitev posameznika, so lahko temeljna načela v zvezi s prostovoljskim delom le tista, ki preprečujejo poseganje v to posameznikovo svobodo. Zato sta kot temeljni načeli postavljeni zgolj:

· prepoved kakršnekoli diskriminacije posameznika pri dostopu do prostovoljskega dela in pri opravljanju tega,

· prepoved izkoriščanja prostovoljskega dela s strani profitnih organizacij – to je gospodarskih družb, 
· dostopnost prostovoljskega dela za vse, ki imajo stalno ali začasno prebivališče na območju Republike Slovenije in za tujce.
Rešitve

Zakon ne posega na celoten spekter prostovoljskega dela, temveč se omeji na najbolj organizirano prostovoljsko delo, ki ga tudi definira. Bistveno je, da poteka v okviru  nepridobitnih organizacij (prostovoljskih organizacij) in v minimalnem časovnem okviru. Posebej je razmejeno tudi delo v društvih, ki zaradi svoje specifičnosti (samo delovanje društva predpostavlja prostovoljsko interesno angažiranje posameznikov, ki pa vsega ne moremo šteti kot prostovoljsko delo v smislu definicije). Tako zakon ne posega (ne regulira) na področja prostovoljskega dela, ki so izven definicije »organiziranega« prostovoljskega dela, kar pa ne pomeni, da tudi to ne bo deležno pozitivnih učinkov zakona vsaj v smislu splošne promocije in razvoja prostovoljskega dela, ki bo z zakonom vzpodbujeno. Zato je v zakonu posebej na začetku izpostavljen pomen prostovoljskega dela v celoti in posebej v smislu skupnega in javnega interesa.

Za doseganje  zastavljenih ciljev so oblikovane naslednje rešitve:

1. zagotovitev minimalnih standardov in pogojev prostovoljskega dela in pravic v zaščito prostovoljcev in na drugi strani dolžnosti prostovoljskih organizacij, ki organizirajo prostovoljsko delo:

· določene so pravice prostovoljca, ki se nanašajo na njegovo varnost, seznanjenost, izobraževanje, ustrezno organiziranost prostovoljskega dela, da aktivno participira pri odločanju in se lahko pritoži,

· določena je minimalna vsebina dogovora med prostovoljsko organizacijo in prostovoljcem in v katerih primerih mora biti ta pisen,

· določen je minimalni okvir usposabljanja prostovoljca in osebnostne podpore,

· določena je obvezna vsebina potrdila o opravljenem prostovoljskem delu,

· posebne pravice iz socialnih zavarovanj: prostovoljec mora biti zavarovan za primer nesreče pri delu ali poklicne bolezni, če deda v tujini mora biti zdravstveno zavarovan; če pa je brezposeln, mu pravice iz naslova zavarovanja za primer brezposelnosti ne smejo prenehati.

2. uvedba možnosti dolgoročnega prostovoljskega dela: po zgledu nemške ureditve se uvaja možnost dolgoročnega prostovoljskega dela. To je delo prostovoljca, ki traja tedensko najmanj 20 ur in kontinuirano najmanj 6 mesecev. Prostovoljec ima glede zavarovanj položaj izenačen z zaposlenim, ne prejema pa plače. Vse obveznosti iz zavarovanj mora kriti prostovoljska organizacija. Ker  v Sloveniji tako premožnih prostovoljskih organizacij ni, se predvideva, da bo država postopoma v okviru razvoja in podpore prostovoljskem delu na določenih področjih razpisala programe, ki bodo vključevali tudi možnost dolgoročnega prostovoljskega dela in zagotovila ustrezna sredstva. 

3. (večje) angažiranje države – oblasti pri promociji in podpiranju največjega socialnega potenciala v družbi se bo vzpostavilo preko:

· priprave nacionalnega programa vzpodbujanja prostovoljskega dela, ki ga bodo pripravila ministrstva, na področju katerih se izvaja organizirano prostovoljsko delo, v sodelovanju s prostovoljskimi organizacijami in lokalnimi skupnostmi;

· trajnega sodelovanja s prostovoljskimi organizacijami pri sprejemanju odločitev. Istočasno je v zakonu oblikovana tudi vzpodbuda za združevanje prostovoljskih organizacij, ki bodo tako najlažje in učinkovito usklajevali in uveljavljali svoje interese;

· subvencioniranja stroškov prostovoljskega dela, ki jih imajo prostovoljske organizacije z organiziranjem in izvajanjem organiziranega prostovoljskega dela. Subvencioniranje se izvaja preko javnih razpisov, pri čemer je izrecno poudarjeno,d a morajo biti ti dostopni za vse prostovoljske organizacije (dosedanja praksa je, da so namenjeni zgolj nevladnim organizacijam, zaradi česar se prostovoljske organizacije – javni zavodi ne morejo prijavljati;

· posebej poudarjene in izpostavljene vloge vzgoje in izobraževanja, ki naj bi v izobraževalni proces vključila cilje in pomen prostovoljskega dela in vzpodbujanju organiziranja prostovoljskega dela v izobraževalnih ustanovah, skladno s potrebami življenja v njih.

4. Primerjalni pregled zakonske ureditve

Nemčija

Ima že dolgo tradicijo prostovoljskega dela. Že v letu 1964 je bil sprejet zakon, ki promovira prostovoljsko socialno leto. Zakon je definiral okvir socialnih aktivnosti za mlade med 16. in 27. letom z obvezno uvajalno (izobraževalno) podporo (najmanj 25 dni izobraževanja za socialno leto doma in 5 tednov za socialno leto v tujini, za katerega država plača določen znesek na osebo), davčnimi olajšavami, socialno varnostjo (zavarovanjem), prehrano in žepnino. Prostovoljsko delo je usmerjeno predvsem na delo v dobro skupnosti, še posebej v socialno skrbstvo,  pomoč otrokom in mladostnikom, vključno z izvenšolskimi dejavnostmi in delo z mladostniki. Opravlja se kot celodnevna negovalna, vzgojna ali gospodinjska pomoč.

Prostovoljci niso delavci, vendar so glede vključenosti v sistem socialne varnosti obravnavani enako kot delavci. Vsak prostovoljec dobi s strani nosilca prostovoljskega dela mentorja s ciljem posredovanja socialnih izkušenj in krepitve občutka odgovornosti za skupno dobro. Obvezna je tudi udeležba pri začetnih, vmesnih in končnih seminarjih, ki trajajo skupaj najmanj 25 dni, štejejo pa se kot delovni čas.

Gostiteljske organizacije plačujejo vse prispevke za socialno varnost, vključujoč pokojninsko zavarovanje in zavarovanje za primer brezposelnosti. Prostovoljci – starši lahko v zvezi z otroci uveljavljajo vse pravice in pripadajoče davčne olajšave. Če je prostovoljsko delo povezano tudi s prostovoljčevim področjem študija, lahko pridobi  »credit points« za študij. Prostovoljska služba se lahko opravlja tako doma kot v tujini. V letu 2002 je bilo sprejeto še dopolnilo k Zakonu o prostovoljnem socialnem letu z namenom vzpodbuditi predvsem mlade k prostovoljskemu delu. Država pa je tudi bistveno povečala proračunska sredstva za izvajanje prostovoljske službe. Izobraževanje v zvezi z usposabljanjem za  prostovoljsko delo je za prostovoljce obvezno, izvajati pa se mora v Nemčiji (vključno z jezikovnim usposabljanjem). Prostovoljsko delo traja od 6 do 18 mesecev, praviloma pa eno leto. 

Prostovoljec lahko pri služenju dobi brezplačno bivališče, oskrbo in delovno obleko, kot tudi primerno žepnino (ki ne sme presegati 6% plače zagotovljene delavcem in zaposlenim vključenim v pokojninsko zavarovanje), oziroma namesto bivališča, oskrbe in delovne obleke primerno denarno nadomestilo. 

Oseba pridobi status prostovoljca že ko se preko pristojne organizacije usposablja za prostovoljsko delo. Večkratno služenje prostovoljnega socialnega leta ni možno. Prostovoljec mora z organizacijo, ki organizira prostovoljsko delo skleniti dogovor, o prostovoljskem delu lahko vedno dobi potrdilo, na koncu pa mora dobiti poseben izkaz o opravljenem služenju. Zakon določa celo vrsto zgoraj navedenih konkretnih pravic, pri čemer se  sklicuje na določila drugih predpisov, ki naj veljajo tudi za prostovoljce. V letu 1993 je bil v podobni vsebini sprejet tudi zakon o prostovoljskem ekološkem letu. 
Italija

V Italiji imamo dva koncepta  prostovoljstva: plačano prostovoljstvo, ki se odvija v obliki sodelovanja v mednarodnih programih in prostovoljstvo s polovičnim delovnim časom, kar pomeni podpora nevladnim organizacijam v prostem času s svojim delom brez namena pridobivanja dobička. 

Prostovoljci, ki opravljajo delo v tujini pod okriljem državnih programov, dobijo za svoje delo nagrado, višina plačila pa je odvisna od njihove vloge in države kjer delajo. Gre za evropske države, s katerimi mora Italija skleniti dvostranske mednarodne pogodbe. Delo v povprečju traja 2 leti, obvezen pa je predhodni tečaj. V tem času jim morebiten status brezposelnega in s tem povezane pravice ne ugasnejo.

Prostovoljce omenja tudi zakon, ki ureja delo organizacij v socialnem sektorju. Te so  namreč lahko oproščene plačila nekaterih davkov ali prispevkov, vendar pa prostovoljcev ne sme biti   več kot polovico vseh delavcev. Prostovoljci po tej ureditvi imajo tudi pravico do povračila stroškov in so zavarovani za primere nesreč.

Poseben zakon o prostovoljcih podaja tudi definicijo prostvoljnega dela – delo, ki ga oseba opravlja svobodno in ni plačano. Gre za opravljanje dela nekaj ur na teden, cilj tega pa je pomoč za socialno ogrožene. Po tem zakonu so prostovoljci oproščeni plačila davkov za povrnjene stroške. Posebej je tudi poudarjeno, da prostovoljci ne smejo imeti nikakršne druge povezave z organizacijo, kjer opravljajo prostovoljsko delo v smislu delovnega razmerja. Prostovoljne organizacije imajo tudi omejitev glede zaposlovanja; zaposlijo lahko namreč le toliko delavcev, kolikor je to potrebno za njihovo normalno delovanje in doseganje ciljev. Prostovoljcev se ne obravnava kot zaposlenih delavcev, kar pa posledično pomeni, da jim organizacije, kjer delajo niso dolžne plačevati socialnih prispevkov. 

Prostovoljci, ki delujejo izven teh pravnih okvirjev so praktično nezaščiteni in se morajo sami dogovarjati z organizacijo, kjer delajo glede zavarovanj. Če teh organizacija ne nudi, lahko neko stopnjo zaščite prostovoljec dobi preko EVSja (Program Evropska prostovoljna služba), če je vključen v ta program. Prostovoljci nimajo pravic do javnih in socialnih podpor, te so odvisne od njihovega drugega  (osnovnega) statusa – kot brezposelnega ali študenta.

Obstaja tudi zakon, ki ureja zagotavljanje dela za dalj časa brezposelne, mlade brez izkušenj, ljudi, ki niso dokončali šol in za invalide. Delo jim posredujejo posebna združenja, katerih  namen je vključevanje državljanov v razne dejavnosti za dosego socialne blaginje. Poleg nekaterih davčnih olajšav lahko v teh združenjih delajo tudi prostovoljci, a največ do polovice vseh delavcev. Ti prostovoljci imajo pravico do povrnitve stroškov in so zavarovani za primer nesreče.

Posebna odredba Ministrstva za šolstvo je uredila tudi razlago »uvajanja« v okviru šolske reforme. Ta se izvaja tudi na področjih kulture, športa, umetnosti in prostovoljstva. To delo mora biti opravljeno izven izobraževalne ustanove, zahteva pa se, da organizacije, kjer osebe taka dela opravljajo pošljejo potrdila (certifikate) šolski ustanovi o opravljenem delu, kar pomaga pedagoškim delavcem pri končnem ocenjevanju. 

Začasen zakon (ki velja do leta 2006) ureja prostovoljstvo pri civilnem služenju vojaške obveznosti, dokler se le-to ne bo izvajalo zgolj na prostovoljni bazi. Število prostovoljcev, ki bodo lahko civilno služili vojaško obveznost je odvisno od možnih sredstev iz Sklada za civilno služenje. Na takšno služenje je možno posameznika napotiti tako v organizacijo v Italiji, kot k organizacijam v tujini; skupno pa jim je zasledovanje ciljev, kot so civilna zaščita, mednarodno sodelovanje in solidarnost, zaščita okolja, zgodovinske dediščine in podobno. Postavlja se tudi pogoje za same organizacije, ki želijo imeti takšne prostovoljce (da so neprofitne, opravljajo dejavnost na podlagi zakona…). Prostovoljci so za opravljanje dela tudi plačani (433 €/mesec), če pa delajo v tujini se temu prištejejo še stroški bivanja tam, stroške potovanja in zavarovanje za primer nesreče in odgovornosti do tretjih oseb. Z letom 2003 so prostovoljci, ki delajo v okviru sklada oproščeni davka na prihodke, kar pa se tiče pokojnine, lahko to delo uveljavijo enako kot eno leto dela v državni upravi.

V praksi nastajajo problemi kadar želijo tuji prostovoljci delati v Italiji – problem vizumov in obdavčevanja plačila, ki ga ti prostovoljci dobijo. Organizacije, v katerih delajo prostovoljci se ne štejejo za delodajalca, kar pomeni, da jim ni potrebno plačevati socialnih prispevkov in drugih davkov. Prostovoljci se lahko prijavijo kot nezaposleni in dobivajo ustrezno denarno pomoč. Ravno tako ostane možnost znižanja davkov za družine, v katerih so mladi študenti, tudi če ti delajo kot prostovoljci v tujini preko programov omenjenih zgoraj.

Nizozemska

Zakona, ki bi urejal položaj prostovoljcev ni, obstajajo pa predpisi o tem s področja davkov in socialnega varstva. Tamkajšnje Ministrstvo za  zdravstvo, blaginjo in šport razume prostovoljsko delo kot delo, h kateremu prostovoljec ni zavezan, ni plačano in zanj ne pomeni načina preživljanja. Razen tega neke uradne razlage ni in zato prostovoljci, ki delajo polni delovni čas, nimajo nikakršnih davčnih olajšav. Nizozemski center za prostovoljsko delo razume prostovoljsko dejavnost kot nezavezujočo in neplačano dejavnost, ki se organizirano izvaja v korist drugih ali širše javnosti. Cilj takega dela ni dobiček in prostovoljčevo delo je dodatno, kar pomeni, da v primeru če se preneha, to ne povzroči organizaciji nikakršnih problemov. Osrednje pravilo je časovna omejitev prostovoljskega dela, ki ga lahko opravljajo osebe, ki prejemajo socialne prispevke. Ko so namreč brezposelni, morajo biti dosegljivi za programe iskanja zaposlitve in sami iskati zaposlitev, tako da je prostovoljsko delo možno le izven tega časa. Imajo tudi druge pogoje, ki morajo biti izpolnjeni, da je prostovoljec še upravičen do nadomestila za čas brezposelnosti (ne sme pridobivati kakšnih nadomestil namesto plače, ne sme nadomestiti plačanega dela).

Zakon o socialnem varstvu ureja tudi obdavčevanje prostovoljskega dela s tem, ko izvzema obdavčevanje povračila stroškov, postavlja pa tudi dodatne pogoje, kdaj to pride v poštev (tudi največji možni znesek - 20 EUR na teden in 700 EUR na leto, ne glede na višino dejanskih stroškov). Če si organizacija teh nadomestil ne more privoščiti, jih lahko prostovoljec izkoristi kot davčno olajšavo pri plačilu dohodnine.

Pravne podlage za zavarovanje prostovoljcev pri delu ni, v praksi pa se vseeno organizacije pogosto odločajo za zavarovanje za primer nesreč, bolezni in odgovornosti do tretjih oseb. Prav tako prostovoljci nimajo pravice do socialne podpore, to je odvisno od njihovega drugega statusa kot je status študenta ali brezposelne osebe. Če opravljajo prostovoljsko delo v tujini se jim status brezposelne osebe in s tem povezane pravice lahko prekine. Prav tako študentje lahko izgubijo štipendije, če med študijem za eno leto odidejo v tujino na prostovoljsko delo. 

Problemi nastajajo tudi s tujimi prostovoljci, ki bi želeli delati v Nizozemski, saj težko in počasi dobijo dovoljenje za bivanje, poleg tega pa se jim obdavčijo prihodki, ki jih pri tem dobijo. Poseben položaj imajo prosilci za azil, ki lahko opravljajo prostovoljsko delo, če so bili pred tem nastanjeni v centru za iskalce azila vsaj 6 tednov, brez da bi pri tem utrpeli kakšno izgubo pravic ali statusa.

Vlada je v letih 2000-2002 podprla vrsto programov za promocijo in podporo prostovoljskega dela, v glavnem na lokalnem nivoju, hkrati pa preučevala potrebe po pravni ureditvi tega področja. Uvedli so tudi programe, v katerih mladi v letih 12-16 poleg šole opravljajo tudi prostovoljskega dela povezana z izobraževanjem, ki pa so se kljub pozitivnemu odzivu končali. 

Obvezno služenje vojaškega roka formalno še vedno obstaja, vendar pa se ne izvaja več. Tako ne obstaja več tudi služba,  ki je skrbela za obveznike, ki so služenju ugovarjali in bi bili napoteni na civilno služenje. Večina teh obveznikov je delala potem na običajnih delovnih mestih, v glavnem pri nevladnih organizacijah, v upravi in v neprofitnem sektorju. Stroške sta si delili organizacija in vlada. 

 Belgija

Zakona o prostovoljcih trenutno ni (zakon je v parlamentarni proceduri od leta 2001), posledično ni tudi jasne definicije; koncept je odvisen od samega področja, kjer se prostovoljstvo pojavlja. Pojavi se v davčnih predpisih in predpisih socialnega varstva. Poznajo sicer status prostovoljskee organizacije, ki s tem pridobijo nekaj ugodnosti, dolžne pa so poskrbeti za usposabljanje prostovoljcev. Podzakonski akti dovoljujejo, da se prostovoljcem povrne stroške, ki jih imajo z delom, vendar postavljajo zgornjo mejo – 25 €/dan oziroma 1000 €/leto. Davkov so lahko oproščeni tudi mladi, ki opravljajo prostovoljno delo polni delovni čas v okviru Programa Evropske prostovoljske službe (EVS).

Kljub tem, da prostovoljci delajo brez potrebne pravne podlage in niso v delovnem razmerju jim dejstvo, da delajo za neko organizacijo daje potrebne pravice in zaščite kot so zakoniti dopust, enakovrednost moških in žensk, varovanje pred nadlegovanjem itd. Nimajo pa pravic do socialne podpore, to je odvisno od njihovega drugega (osnovnega) statusa kot je status študenta ali brezposelne osebe. Lahko pa dobivajo podporo za brezposelne, če opravljajo prostovoljno aktivnosti, ki izpolnjujejo dane pogoje, kot je delo v javni koristi in amaterske športne aktivnosti za največ 12 mesecev.

V primeru, ko ljudje zaključijo s študijem, mora poteči 9 mesecev preden lahko dobijo prvo podporo za brezposelne. V primeru, če delajo prostovoljno v Evropski prostovoljski službi pa  jim ta čas lahko vseeno teče in podporo lahko dobijo. Obstajajo pa tudi omejitve – časovne in področja, kjer je tako prostovoljsko delo možno. 

Delavci v delovnih razmerjih imajo možnost, da za eno leto prekinejo delo in delajo prostovoljno na področjih kot so sociala, kultura ali razvojno področje brez posledic za samo delovno razmerje in za delodajalca. 

Zakon o prostovoljcih je bil predlagan leta 2001; predvsem se skuša rešiti praktične probleme na področju odgovornosti, poškodbenega in zdravstvenega zavarovanja,  davkov ter uvajanja, a do sprejetja še ni prišlo.

Problemi nastajajo, ko želijo tujci opravljati prostovoljsko delo v Belgiji, saj delovno pravo dovoljuje tujcem delo le če so v pogodbenem razmerju in imajo delovno dovoljenje. Izjema so državljani EU, kjer je pravno gledano to olajšano, v praksi pa še vedno prostovoljci čakajo več mesecev, da se potrebna dovoljenja uredijo.

Španija

Obstaja okvirni zakon, ki ureja prostovoljsko delo, vendar pa je področje podrobneje urejeno različno v različnih regijah. Zakon podaja definicijo prostovoljskega dela – skupek dejavnosti, ki ga opravlja posameznik na podlagi svoje svobodne volje, ki ni plačano, ni motivirano s strani osebnih ali zakonskih obveznosti in se izvaja v okviru zasebne ali javne organizacije. Kriteriji veljajo tudi za te organizacije – pravna osebnost, neprofitnost in opravljajo dejavnosti, ki veljajo za splošno dobro.

Zakonodaja loči med delavcem in prostovoljcem, za prostovoljca se namreč posebej navaja katere pravice in dolžnosti veljajo zanj (uvajanje, nadzor, zavarovanja, zavrniti morajo kakršnokoli plačilo…). Zakon zahteva sporazum med prostovoljcem in organizacijo, ki mora imeti nekaj nujnih sestavin (pravice in dolžnosti obeh strani, opis dela, čas…). Organizacije, kjer delajo, pa so zavezane, da prostovoljce primerno zavarujejo za primer nesreče pri delu, krijejo njihove stroške povezane z delom, poskrbeti morajo za uvajanje in vodenje, jim izdati potrebna dokazila, da opravljajo prostovoljsko delo. Povračila stroškov so zelo striktno določena - mora pa iti resnično le za stroške, ki so tesno povezani z njihovim prostovoljskim delom. To pomeni, da so ostali prihodki, ki jih dobijo prostovoljci – žepnina, povrnitev stroškov za nastanitve - obdavčeni. Vendar obstaja meja, pod katero davkov ni potrebno plačati in pogosto je ti prihodki ne presegajo. Izjema od tega pa so prostovoljci, ki so v tujini na podlagi uradnih državnih razvojnih programov; ti imajo namreč  pravico do denarne podpore za bivanje v tujini in za njih se predvideva vrsta davčnih olajšav. 

Glede položaja prostovoljcev v sistemu zdravstvenega varstva ni posebnih določb, kar pa niti ni problematično glede dostopa do zdravstvenih storitev, saj so te zagotovljene po španski ustavi vsem, ne glede na delovni ali ekonomski status. Problemi tu nastajajo kadar opravljajo prostovoljci delo v tujini s polnim delovnim časom, saj te pravice ne morejo prenesti s seboj v drugo državo, če so tam dalj kot 3 mesece. Pri dostopu do socialnega varstva pa se stvar zaplete zaradi odsotnosti pravne ureditve in se rešuje vsak konkreten primer posebej.

Zakon predvideva pospeševanje prostovoljstva s strani države in mu daje tudi ustrezno finančno podporo v okviru znižanja cen javnega prevoza in kulturnih prireditev, nakazuje pa na možnost prostovoljstva kot alternative k obveznem služenju vojaškega roka, ki je bilo ukinjeno. 

Obstaja tudi etični kodeks prostovoljcev, ki vsebuje vrsto pravic in dolžnosti med prostovoljci in organizacijami kjer delajo. Sprejet je bil preko zveze nevladnih organizacij, ko so tudi njeni podpisniki. Za prostovoljce, ki delajo v tujini, se tak status priznava le tistim, ki so tam v okviru uradnih španskih programov. 

Portugalska

Za prostovoljca se šteje oseba, ki aktivno participira v družbi, s tem da ponuja, brez ekonomskega interesa, svoj čas in napore za dobrobit ostalih. Obstaja več zakonov, ki urejajo prostovoljsko delo. Zakon o prostovoljskem delu promovira prostovoljsko delo in omogoča vsem državljanom udeležbo v teh aktivnostih, prav tako pa določa tudi minimalni zakonski okvir, pod katerim naj se prostovoljsko delo izvaja in razvija. Prostovoljsko delo definira kot socialne aktivnosti in aktivnosti v korist skupnosti, brez ekonomskega interesa, v okviru projektov in programov, ki jih za neprofitne namene izvajajo javne ali zasebne organizacije v korist posameznikom, družinam ali skupinam, ki to potrebujejo.  Iz zakonskega režima je izrecno izključeno prostovoljsko delo v dobro sorodnikov ali na podobnih relacijah, ker se zanj predpostavlja, da bi bilo itak opravljeno. Zakon daje prostovoljcem naslednje pravice:

· da se udeležijo uvajalnega in drugih izobraževanj, 

· da prejmejo identifikacijsko izkaznico,

· da so vključeni v socialno zavarovanje kot prostovoljci (če niso že sicer vključeni pod obvezno socialno zavarovanje),

· da so deležni ustreznega varstva in varovanja zdravja pri delu,

· da dobijo ustrezne denarne odškodnine oziroma pokojnine v primeru nesreče pri delu ali poklicne bolezni, ki je posledica prostovoljskega dela,

· da glede prostovoljskega dela sklenejo dogovor z organizacijo, ki določa medsebojne obveznosti, vsebino in trajanje dela oziroma projekta,

· da so aktivno udeleženi pri oblikovanju njihovega programa,

· da so deležni posebnih ugodnosti kot prostovoljci v javnem prevozu,

· da imajo pravico do povrnitve utemeljenih stroškov (v okviru limitov, ki jih lahko določi tudi organizacija).

Dolžnosti prostovoljcev pa so:

· da spoštujejo splošne principe delovanja na področju njihovega dela ter spoštujejo zasebnost njihovih varovancev,

· spoštujejo pravila organizacije in tistih, ki so določena v programu,

· da se udeležujejo usposabljanja za prostovoljce,

· da skrbno ravnajo s sredstvi, ki so jim pri delu zaupana,

· da sodelujejo s profesionalnimi sodelavci, spoštujejo njihova mnenja in odločitve ter upoštevajo njihova navodila,

· da nastopajo v imenu organizacije oziroma jo zastopajo le v primeru, če so za to posebej pooblaščeni,

· da pravilno uporabljajo svojo prostovoljsko izkaznico (jo ne zlorabljajo).

Ministrstvo za delo in solidarnost je vsebino zakona še nadgradilo s posebnim dekretom, ki določa:

· okvire za organizacije, ki lahko rekrutirajo in koordinirajo prostovoljce,

· postopke potrebne za pridobitev prostovoljske identifikacijske izkaznice,

· potrebne pogoje in postopke potrebne za pokritje prostovoljskega socialnega zavarovanja (organizacije, odgovorne za plačilo določenih prispevkov in druge obveznosti organizacij glede kolektivnega obveznega zavarovanja).

Obstaja tudi parlamentarni Nacionalni svet za promocijo prostovoljskega dela, ki spada neposredno pod Ministrstvo za delo in ima predvsem naloge zagotavljati učinkovito varovanje pravic prostovoljcev, pomoč prostovoljskim organizacijam pri razvoju in izvajanju njihovih programov (informacijska podpora in pomoč pri usposabljanju prostovoljcev), izvajati številne ukrepe za promocijo prostovoljskega dela in za dosego družbene prepoznavnosti (podpora raziskavam, informacijskim kampanjam, konferencam, …)

Socialno zavarovanje in davčni status sta odvisna od narave dela in od odnosa z gostujočo organizacijo. Dokler se prostovoljsko delo izvaja v okviru zakona in ne gre za zaposlitev, prostovoljska organizacija in prostovoljec nista dolžna plačevati prispevkov za obvezno socialno zavarovanje ali za plačilo davkov na zneske, ki predstavljajo povračilo stroškov za prostovoljca (tudi žepnina). Že sam zakon o prostovoljskem delu zagotavlja vključenost vseh prostovoljcev v sistem socialnega varstva. Prostovoljci imajo pravico, da so preko svojih gostiteljskih organizacij vključeni v shemo socialnega varstva za prostovoljce, če niso sicer na podlagi kakšnega drugega statusa že vključeni v obvezno  zavarovanje. Ta shema sicer ne zagotavlja celotnega socialnega zavarovanja temveč le pravice iz zavarovanja za primer smrti in nesposobnosti (verjetno trajne delovne nezmožnosti) ter iz starostne pokojnine.

Glede mednarodnega prostovoljskega dela obstajajta dva programa, ki  ju je sprejela država in sicer Lucidas in Mladi prostovoljci za solidarnost. Prostovoljci, ki delajo v tujini izven teh dveh programov, nimajo nobene zaščite oziroma pravic iz socialnega varstva. Če želijo, si ga morajo plačati sami.

Pravice iz zavarovanja za primer brezposelnosti so v času opravljanja prostovoljskega dela v tujini suspendirane. Ko se prostovoljec vrne, mora skozi več administrativnih postopkov, da pridobi  pravice nazaj.

Poljska 

Pred kratkim je bil sprejet Zakon o javnem dobru in o prostovoljstvu. Ta določa pogoje za vključevanje prostovoljcev v delo nevladnih organizacij. Za prostovoljca se šteje oseba, ki opravlja neko delo samostojno ali v skupini za druge brez denarnega nadomestila zanj. Po omenjenem zakonu lahko prostovoljci delajo za organe javne oblasti, nevladne in druge neprofitne organizacije. Nagrade za to ne dobijo, lahko pa se jim povrnejo stroški prevoza in izobraževanja, ki so niso predmet obdavčitve. Obvezno je tudi delu primerno izobraževanje pred začetkom dela. Delati pričnejo na podlagi sporazuma, ki ga sklenejo z organizacijo kjer delajo, v primeru da je prostovoljec tujec, mora biti ta v pisni obliki. Organizacija lahko izbira ali bo za prostovoljca plačevala zdravstveno zavarovanje, zagotoviti pa mu mora zavarovanje za nesreče na delovnem mestu za obdobje 30 dni, nad tem rokom pa zavarovanje krije država.

Poljska ureja z zakonom več področij skupaj – nevladne organizacije, ki delujejo v javno dobro, financiranje teh in prostovoljstvo. Zato podaja kriterije, kdaj lahko neka organizacija pridobi status »javno koristne« organizacije in v namen ugotavljanja tega statusa ustanovi tudi poseben organ. Ravno tako postavlja okvire za komunikacijo med nevladnimi organizacijami in vlado (upravo). Novost je tudi tako-imenovani »1%-zakon«. Ta omogoča, da ljudje 1% dohodnine, ki bi jo sicer morali plačati državi, namenijo javno koristnim organizacijam. Zakon skuša uvesti sodelovanje med državno upravo in nevladnimi organizacijami na način, da se na slednje prenaša izvajanje javnih služb, kar pa posledično pomeni njihovo izvajanje v privatnem sektorju. Nevladnim organizacijam omogoča, da svoje storitve zaračunavajo in pri tem niso obdavčeni, vendar pa le pod pogojem, da cena, ki jo postavijo predstavlja zgolj stroge stroške storitve.

Litva

S posebnim zakonom je prostovoljsko delo definirano kot prostovoljna aktivnost posameznika brez nagrade na področjih varovanja človekovih pravic, integracije manjšin, ohranjanja kulturnih, religioznih in tradicionalnih vrednot, izobraževanja, športa, socialnega dela, socialnega zavarovanja in zdravstvenega varstva, nacionalne obrambe, zakonitosti in reda, preventive na področju kriminalitete, … Le določene organizacije lahko ponujajo prostovoljsko delo (vključene so tudi politične stranke in sindikati). Prostovoljci so posamezniki, ki delajo za družbeno korist prostovoljno brez vsake prisile in brez nagrade. Prostovoljsko delo lahko izvajajo državljani Litve, drugi državljani in osebe brez državljanstva. Za mlade med 14. in 16. letom morajo dati privolitev starši (vsaj eden). Prostovoljci pod 18. letom pa so podvrženi tudi postopkom predvidenim za zaposlene glede zdravniškega pregleda, kot to velja za delavce pod 18. letom starosti.

Prostovoljsko delo je uzakonjeno predvsem s posebno resolucijo, ki jo je sprejelo Ministrstvo za socialno varnost in delo in dekretom. Kar se tiče davčne regulative, je določeno, da mora organizacija vsakega prostovoljca, ki dela vsaj dva dni zapored ali sodeluje v nekem dogodku več kot en teden, prijaviti pristojnemu registru za prostovoljsko delo (ima, priimek, rojstni datum, vrsta dela, začetek in konec projekta). Če zahteva to organizacija ali prostovoljec, mora biti sklenjena med njima pismena pogodba. Ta naj bi vsebovala predvsem pravice in dolžnosti obeh strani, določila glede povračil stroškov (potni, nastanitev, hrana), varstva pri delu, način reševanja sporov,… Nadalje je obvezno usposabljanje prostovoljca pred začetkom dela – prostovoljec mora biti informiran o svoji vlogi, vrsti dela, o varnosti pri delu. Dekret vsebuje tudi vzorec pogodbe.

Povračila stroškov so določena, tako, da so kriti naslednji stroški:

· potni od doma do »delovnega mesta«,
· nadomestilo za prehrano, če prostovoljsko delo traja najmanj 4 ure na 24 ur,

· stroški nastanitve, če prostovoljsko delo traja več kot 24 ur in/ali v kraju, ki ni kraj prebivališča prostovoljca,
· stroški za elektronsko pošto in telefon, če delo izvaja preko svojih naprav,

· stroške za zavarovanje za nesrečo pri delu in zdravstveno zavarovanje (v okviru pogodbe),
· stroške povezane s potmi, vozne karte, transport prtljage, skladiščenje,
· stroške izobraževanja, ki so povezani s prostovoljskim delom.
Stroške povrne organizator prostovoljskega dela, nekateri so določeni že z drugimi predpisi, ostali pa se povrnejo na podlagi izkazanih potrdil. Plačilo teh stroškov ni obdavčeno, če so določeni v pismeni pogodbi in so skladni predhodno navedenim pogojem. Sicer pa so obdavčeni. Zdravstveno in nezgodno zavarovanje je stvar dogovora med prostovoljcem in organizacijo. Kar se tiče zdravstvenega zavarovanje za prostovoljce ni posebnega režima. Prostovoljcem, ki gredo v tujino, prav tako prenehajo vse pravice v zvezi z brezposelnostjo in družinskimi dodatki oziroma pravicami.

Romunija

Romunski zakon o prostovoljstvu definira prostovoljstvo kot aktivnost posameznikov, ki je družbenega pomena v določenem zakonskem okviru, ki je drugačen od delovne in civilne zakonodaje, ki obravnava plačano delo. Kot prostovoljsko delo se razume delo v korist drugih (socialno delo, znanstveno, humanitarno, religiozno) in je različno od reguliranega plačanega dela.

Zakon določa temeljne pravice prostovoljcev in zagotavlja, da so ustrezno zaščiteni. Prostovoljsko delo je organizirano s strani javnih in zasebnih neprofitnih organizacij, prav tako pa tudi skozi mednarodne mladinske prostovoljske programe, ki jih sprejemajo decentralizirane strukture v tesni zvezi z nacionalnimi oblastmi pristojnimi za mladino.

Osnovni principi, ki jih določa zakon so:

· sodelovanje prostovoljca temelji na njegovi svobodno izraženi volji,

· aktivna udeležba prostovoljca v življenju skupnosti,

· izvajanje prostovoljskega dela brez pričakovanja finančnega povračila,

· rekrutacija prostovoljcev temelji na enakih možnostih za vse, brez kakršnekoli diskriminacije.

Iz regulative zakona so izvzete prostovoljne aktivnosti v okviru zakonskih dolžnosti ali namenjene družinskim članom in sorodstvu ali sosedom. Sodelovanje v prostovoljnih aktivnostih ne morejo nadomestiti vojaške službe ali drugega nadomestnega vojaškega služenja in ne morejo nadomestiti plačanega dela (predstavljati ekvivalenta plačanemu delu). 

Prostovoljsko delo mora biti urejeno v medsebojni pismeni pogodbi med prostovoljcem in organizacijo, ki uživa delo prostovoljca in sicer na podlagi svobodne pogodbene volje. Organizacija je lahko pravna oseba javnega ali zasebnega prava. Zakon prepoveduje sklenitev pogodbe z namenom izogniti se delovni pogodbi (pogodbi o zaposlitvi) ali pogodbo, ki vsebuje tudi finančno nagrado. Vsaka taka pogodba je nična.

Potrebno pa je poudariti, da se zakon nanaša zgolj na državljana Romunije. Prav tako so iz režima izvzete nevladne organizacije, ki nimajo pravnega statusa in taka organizacija ne sme podpisati pogodbe s prostovoljcem (torej jih tudi ne sme angažirati).

Pogodba o prostovoljskem delu mora vsebovati naslednje pravice prostovoljca:

· da aktivno sodelujejo v programu, za katerega je bila pogodba sklenjena,

· da izvaja delo v skladu s svojimi profesionalnimi sposobnostmi,

· da glede na naravo dela uživa varstvo pri delu in varstvo zdravja pri delu,

· da je zavarovan za primer nesreče pri delu in poklicne bolezni, ki izhaja iz prostovoljskega dela; če to ne pokriva v celoti stroškov zdravljenja, je te dolžna poravnati organizacija, ki ima korist od prostovoljčevega dela,

· da prejme potrdilo o opravljenem prostovoljskem delu z navedbo spretnosti in znanja, ki jih je pridobil s prostovoljskim delom,

· da mu organizacija povrne vse stroške v zvezi s prostovoljskim delom, določene v pogodbi,

· da njegov delovni čas ne škoduje njegovemu zdravju,

· da prejme ustrezna priznanja in nazive v skladu z zakonom.

Dolžnosti prostovoljca so:

· da izvaja v pogodbi sprejete dolžnosti,

· da varuje zaupnost podatkov, ki jih pridobi med delom,   

· da se udeleži programov usposabljanja,

· da skrbno ravna s sredstvi, ki so mu zaupana v zvezi z delom.

Namesto prostovoljca, ki je pogodbo podpisal, ne more nihče drug opraviti tega dela. Pogodba se lahko spremeni na pismeno pobudo katerekoli stranke. Zahtevo je potrebno podati v roku 15 dni potem, ko so nastopile okoliščine, ki terjajo spremembo pogodbe. Možno je tudi, da v organizaciji zaposleni opravlja prostovoljsko delo. Prostovoljci – gasilci niso vključeni v ta zakon in zanje velja posebna ureditev.

Povračilo stroškov prostovoljcu ni podvrženo davkom. Zavezanec za plačilo stroškov je gostiteljska organizacija. Nevladne organizacije morajo zavarovati prostovoljce za primer nesreče pri delu in za primer povzročitve škode tretjim (problem pa je, da nobena zavarovalnica ne nudi takih zavarovanj).

Glede pravic iz naslova brezposelnosti ni nobenih pravil. Ker se nobena obveznost glede nezaposlenega prostovoljca ne nanaša na to ali prostovoljno dela ali ne, kaže, da lahko prejemajo podporo tudi če delajo prostovoljno.

Češka

Češka je pred nedavnim sprejela Zakon o prostovoljnem delu. Zakon navaja področja, na katerih prostovoljec dela (pomoč nezaposlenim, socialno šibkim, drugače prizadetim…; pomoč ob naravnih nesrečah, pri izboljševanju okolja, varstvu kulturne dediščine…; sodelovanje pri izvajanju razvojnih programov in mednarodnih programov). Zakon iz  prostovoljnih aktivnosti izključuje aktivnosti, ki zadovoljujejo osebni interes, plačane aktivnosti in aktivnosti, ki so izvajane v okviru zaposlitvene pogodbe ali članske pogodbe. Državni organi in organi lokalnih oblasti lahko koristijo prostovoljsko delo, če se to izvaja na področjih, ki jih opredeljuje zakon. Prostovoljec je lahko oseba nad 15. leti, če se izvaja prostovoljsko delo v domovini in nad 18. leti, če gre za tujino. Zakon loči kratkotrajno in dolgotrajno prostovoljsko delo (nad tri mesece). Nadalje definira tudi pošiljajočo in gostujočo organizacijo. Pri rekrutiranju prostovoljcev velja princip enake obravnave (enakega dostopa), razen, če narava prostovoljskega dela tega ne dopušča. Prepovedano je, da bi prostovoljsko delo nadomeščalo plačano delo.

Prostovoljsko delo se izvaja na podlagi pogodbe, sklenjene s pošiljajočo organizacijo. V primeru dolgotrajnega prostovoljstva ali dela v tujini, mora biti pisna. Zakon navaja obvezne sestavine pogodbe:

· obvezno usposabljanje pred začetkom dela,

· policijsko potrdilo, ki ne sme biti starejše od treh mesecev, da zoper prostovoljca ne poteka nobena preiskava zaradi kaznivega dejanja (glede na naravo prostovoljskega dela),

· zdravniško potrdilo, ki izkazuje katerih del prostovoljec ne more opravljati  zaradi svojega zdravstvenega stanja,

· glede na naravo prostovoljskega dela dokazilo, da je bil prostovoljec seznanjen z vsemi nevarnostmi (bolezni, malarija) na področju, kamor odhaja,

· opis dela, kraja dela in obsega delovnih ur,

· določila glede povrnitve stroškov,

· določilo glede povrnitve stroškov investiranih v prostovoljca, če ta predčasno prekine prostovoljsko delo,

· za dolgotrajno prostovoljsko delo se lahko sklene tudi pokojninsko zavarovanje za minimalno osnovo.

Pošiljajoče organizacije so registrirane pri Ministrstvu za notranje zadeve in sicer na podlagi prošnje akreditacijskega komiteja, ki je posvetovalno telo sestavljeno iz predstavnikov različnih ministrstev, med katerimi je tudi predstavnik vladnega sveta za nevladne organizacije. Registracijo (akreditacijo) dobi pošiljajoča organizacija, ki izpolnjuje določene pogoje in je zmožna organizirati in izpeljati prostovoljsko delo v skladu s tem zakonom. Pošiljajoča organizacija mora prostovoljca zdravstveno zavarovati, prav tako ga zavarovati tudi za primer povzročitve škode. Pošiljajoča organizacija mora z gostiteljsko organizacijo skleniti tudi pogodbo, v kateri so podrobno določeni pogoji prostovoljskega dela. V kolikor pošiljajoča organizacije na zmore več izpolnjevati zahtevanih pogojev, se jo lahko izbriše. Ministrstvo pa pošiljajoči organizaciji nudi finančno podporo pri zavarovalnih premijah, delu stroškov za usposabljanje in pri plačilu pokojninskega zavarovanja za dolgotrajno prostovoljsko delo. Tekom koledarskega leta so ti zneski dani pošiljajoči organizaciji vnaprej, ob koncu leta pa jih obračuna glede na dejanske stroške. Zakon prinaša tudi spremembe (amandmaje), ki se nanašajo na položaj prostovoljcev v socialnem, zdravstvenem in pokojninskem zavarovanju ter davčnem sistemu.

Hrvaška

V septembru 2003 so na Hrvaškem pripravili prvi osnutek predloga zakona o volontiranju, s katerim urejajo dogovorno (formalno) prostovoljsko delo. Zakon opredeljuje volonterske usluge kot usluge, katerih nudenje je zakonsko dopuščeno in se nudijo drugi osebi, za dobrobit druge osebe ali obče dobro, prostovoljno in brez nadomestila. Našteva več vrst prostovoljskega dela, ki so izvzete iz režima zakona:

· prostovoljno delo na podlagi zakonske prisile ali siceršnje dolžnosti  posameznika,

· prostovoljno delo, ki ima za cilj zadovoljevanje kakšnega osebnega interesa ali pridobitve neke koristi,

· delo v okviru delovnega razmerja,

· delo neplačanih pripravnikov (volonterjev),

· služenje vojaških obveznikov v okviru civilnega služenja vojaške obveznosti,

· delo prostovoljca, ki nudi usluge članom svoje družine.

Prostovoljec je fizična oseba, starejša od 15 let, ki nudi volonterske usluge na podlagi svojega znanja, spretnosti in sposobnosti. Dogovor o volontiranju z mladoletno osebo se lahko sklene le s pisno privolitvijo zakonitih zastopnikov. V zvezi z mladoletniki se upoštevajo tudi predpisi o delovnih razmerjih, ki se nanašajo na dela, i lahko ogrozijo mladoletnikovo zdravje in razvoj.

Uporabnik oziroma koristnik volonterskih uslug je lahko fizična ali pravna oseba. Organizator volonterskih uslug pa je neprofitna pravna oseba, enota lokalne samouprave ali telo državne oblasti, ki organizira volonterske usluge. Ni pa možen dogovor o volontiranju sklenjen za nudenje tistih uslug, ki jih posameznik v organizatorju  volonterskih uslug nudi ali je nudil v okviru delovnega razmerja, kakor tudi dogovor o nudenju volonterskih uslug z organizatorjem volonterskih uslug v okviru gospodarskih dejavnosti.

Prostovoljec ima pravico do povračila razumnih stroškov za svoje prostovoljsko delo, kar se ne šteje kot plača ali nadomestilo za opravljeno delo. Kot razumni stroški se štejejo stroški v znesku, ki predstavlja limit do katerega delodajalci niso dolžni plačati davek na dobiček, ali limit do katerega delavci niso dolžni plačati dohodnine, in nastane v zvezi s prostovoljskim delom.

Dogovor o volontiranju se lahko sklene za določen ali nedoločen čas. Če čas ni opredeljen se šteje, da je sklenjene za nedoločen čas, če prostovoljsko delo obsega več kot 50 ur v treh mesecih. Če obsega prostovoljsko delo več kot 20 ur tedensko, ima prostovoljec pravice na odmore in dopuste skladno s predpisi, ki urejajo delovna razmerja. Pisna oblika dogovora ni predpostavka za sklenitev dogovora. Na zahtevo prostovoljca pa mora organizator temu izročiti pisno potrdilo o sklenjenem dogovoru, ki mora vsebovati oznako strank, mesto na katerem se dela, opis dela, delovni čas, pravice in obveznosti obeh strank, trajanje in način prenehanja dogovora. Pravice in dolžnosti prostovoljca so taksativno naštete. Pravice so:

· da je seznanjen z nevarnostmi v zvezi z delom,

· do varnosti pri delu,

· da je pisno obveščen o pravicah, ki mu pripadajo kot prostovoljcu,

· na nediskriminatorno obravnavanje ne glede na raso, spol, …

· na enako obravnavanje glede na zaposlene

· do nadomestila vseh razumnih stroškov,

· na primerno uvajanje in izobraževanje v zvezi z delom,

· do odsotnosti iz opravičenega razloga,

· do soodločanja v zadevah, ki se tičejo njegovega skega dela,
· do volonterske knjižice, ki je javna listina, katere vsebino predpiše Ministrstvo za pravosodje, vanjo pa je organizator prostovoljskega dela dolžan vpisati podatke o opravljenem prostovoljskem delu.

Dolžnosti prostovoljca pa so:

· da ob sklepanju volonterskega dogovora obvesti organizatorja o morebitnih boleznih in drugih okoliščinah, ki ga lahko ovirajo pri prostovoljskem delu ali lahko ogrožajo življenje ali zdravje oseb, s katerimi bi  delal,

· prostovoljsko delo opravljati v skladu z zakonom in akti ter navodili organizatorja volonterskih uslug,

· prostovoljsko delo opravljati skrbno, če gre za strokovno delo pa v skladu s pravili te stroke in profesionalne etike,

· prostovoljsko delo z ljudmi opravljati nediskriminitorno glede na raso, spol,….

· paziti na interese organizatorja volonterskih uslug,

· prostovoljsko delo mora opravljati sam, ne more ga prenesti na koga drugega,

· izogibati se konfliktu interesov ter varovati poslovne skrivnosti organizatorja volonterskih uslug,

· sodelovati v uvajanju (izobraževanju),

· pravočasno obvestiti organizatorja o prekinitvi dogovora,

· na zahtevo organizatorja podati poročilo o prostovoljskme delu,

· brez posebnega pooblastila organizatorja javno ne nastopa v njegovem imenu.

Prostovoljcu pripadajo naslednje pravice iz socialnega zavarovanja:

· pravica do zavarovanja za primer invalidnosti ali telesne poškodbe v zvezi s prostovoljskim delom – zavarovanje plača organizator volonterskih uslug (varianta, je plačnik tega zavarovanja Republika Hrvatska ali da se to zavarovanje uredi na način, kot je to urejeno za prostovoljne gasilce);

· pravica do zdravstvenega zavarovanja, zavarovanje pa mora plačati organizator prostovoljskega dela (varianta, da zavarovanje plača Republika Hrvatska);

· prostovoljec zaradi prostovoljskega dela ne izgubi pravic iz zavarovanja za primer brezposelnosti.

Zakon določa še primere odgovornosti za škodo, ki nastane prostovoljcu med prostovoljskim delom, ali ki jo povzroči prostovoljec – ta pravila so skladna splošnim obligacijskim pravilom glede povrnitve škode. Za prostovoljce iz tujine, ki prostovoljno delajo na Hrvaškem ni potrebno delovno dovoljenje.

5. Finančne in druge posledice predlaganega zakona

Uveljavitev predlaganega zakona ne bo povzročila bistvenih dodatnih proračunskih obremenitev. Gre bolj za trend prerazporejanja sredstev, namenjenih za področja, na katerih se izvaja tudi prostovoljsko delo, tako da bodo upoštevani in sibvencionirani stroški prostovoljskega dela. Nacionalni program vzpodbujanja prostovoljskega dela pa bo določil tudi cilje in okvire za izboljšanje materialne podlage za izvajanje prostovoljskega dela. 

II. BESEDILO ČLENOV

I. SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen

(namen zakona)

S tem zakonom se določajo skupni in splošni minimalni pogoji za opravljanje organiziranega prostovoljskega dela, kot ga opredeljuje ta zakon, ter vloga države, lokalnih skupnosti, nevladnih organizacij in drugih organizacij, ki delujejo na področju prostovoljskega dela pri vzpodbujanju in razvoju prostovoljskega dela.

2. člen

(pomen prostovoljskega dela)

Prostovoljsko delo je dejavnost posameznikov oziroma posameznic (v nadaljnjem besedilu: posameznik), ki omogoča izboljšanje kakovosti življenja posameznikov in družbenih skupin ter prispeva k razvoju bolj plemenite, humane in enakopravne družbe, posamezniki pa skozi prostovoljsko delo kot višjo obliko vključenosti v družbena dogajanja izpolnjujejo svoj občutek socialne odgovornosti ter pridobijo nova znanja in izkušnje, ki prispevajo k osebnostni rasti posameznika. 

3. člen

(prostovoljsko delo kot skupni in javni interes)

Republika Slovenija spodbuja prostovoljsko delo kot pomembno družbeno vrednoto in obče dobro, ki je v skupnem in javnem interesu, ker:

· spodbuja razvoj človeških potencialov,

· izboljšuje kvaliteto življenja,

· deluje preventivno in pripomore k ohranjanju življenj,

· krepi solidarnost,

· je vzajemno koristno in

· dostopno vsem pod enakimi pogoji.  

4. člen

(prepoved diskriminacije)

(1) Posameznik, ki želi prostovoljsko delati, pri sprejemu in med izvajanjem prostovoljskega dela ne sme biti postavljen v neenakopraven položaj zaradi spola, rase, barve kože, starosti, zdravstvenega stanja oziroma invalidnosti, verskega, političnega ali drugega prepričanja, nacionalnega in socialnega porekla, družinskega statusa, premoženjskega stanja, spolne usmerjenosti ali zaradi drugih osebnih okoliščin. 

(2) Prostovoljska organizacija usmerja prostovoljce v prostovoljsko delo skladno z njenimi cilji in dejavnostjo, željami prostovoljca ter naravo in zahtevnostjo prostovoljskega dela.

5. člen

(razmerje do drugih zakonov)

Če so določbe posebnega zakona, ki ureja določeno področje, glede posameznih pravic prostovoljcev zanj ugodnejše, se glede teh pravic uporabljajo določbe posebnega zakona.

II. OPREDELITEV POJMOV

6. člen

(prostovoljsko delo)

(1) Prostovoljsko delo je delo, ki ga po svoji svobodni odločitvi in brez pričakovanja materialnih koristi opravlja posameznik v dobro drugih ali za skupno javno korist. 

(2) Posameznik, ki opravlja prostovoljsko delo, je prostovoljec.

7. člen

(organizirano prostovoljsko delo)

(1) Za organizirano prostovoljsko delo se šteje prostovoljsko delo, ki se izvaja v okviru dejavnosti pravnih oseb, katerih delovanje je v skladu z zakonom opredeljeno kot nepridobitno, in drugih organizacij, ki imajo poleg društev in zvez društev status humanitarne organizacije, in se izvaja vsaj 1 uro na teden oziroma vsaj 4 ure na mesec oziroma vsaj 52 ur v enem letu..  
(2) Kot organizirano prostovoljsko delo se šteje tudi prostovoljsko delo:

· voljenih in imenovanih funkcionarjev,

· strokovnjakov, ki prostovoljsko delo opravljajo na svojem strokovnem področju,

· prostovoljcev, ki organizirajo dejavnost prostovoljske organizacije ali organizirajo prostovoljsko delo.

8. člen

 (dolgoročno prostovoljsko delo)

Dolgoročno prostovoljsko delo je prostovoljsko delo, ki ga prostovoljec opravlja najmanj 20 ur tedensko, kontinuirano v daljšem časovnem obdobju, ki traja najmanj 6 mesecev .

9. člen

(kdo je lahko prostovoljec)

(1) Prostovoljno delo lahko opravlja posameznik, ki ima stalno ali začasno prebivališče v Republiki Sloveniji. Posameznik, ki še ni star 15. let lahko opravlja prostovoljsko delo na podlagi pisnega soglasja zakonitih zastopnikov pod enakimi pogoji, kot to določa zakon, ki ureja delovna razmerja za take osebe. 

(2) Prostovoljsko službo lahko opravlja posameznik, ki ima stalno ali začasno prebivališče v Republiki Sloveniji in je dopolnil 18. let starosti.

10. člen

(prostovoljske organizacije)

(1) Prostovoljske organizacije so organizacije iz 1. odstavka 7. člena, ki zbirajo in usposabljajo prostovoljce za delo v korist te organizacije in v korist katerih se prostovoljsko delo izvaja ali ki zbirajo ter usposabljajo prostovoljce in organizirajo prostovoljsko delo za druge organizacije. Javni zavodi ne morejo zbirati in usposabljati prostovoljcev za druge organizacije ter organizirati prostovoljskega dela za druge organizacije.

(2) Če sta v zvezi z izvajanjem prostovoljskega dela udeleženi dve organizaciji (organizacija, ki zbira prostovoljce, jih usposablja in organizira prostovoljsko delo (pošiljajoča organizacija) in organizacija, v korist katere se prostovoljsko delo opravlja – (gostiteljska organizacija) se morata organizaciji dogovoriti glede izvrševanja dolžnosti do prostovoljca, kot jih določa ta zakon. 

III. POGOJI OPRAVLJANJA PROSTOVOLJSKEGA DELA

11. člen

(pravice prostovoljca)

(1) Pravice prostovoljca so:

1. da je predhodno seznanjen z vsemi vsebinami in pogoji dela ter s pravicami, ki mu kot prostovoljcu pripadajo po tem ali posebnem zakonu,

2. da je deležen ustreznega usposabljanja za prostovoljsko delo in drugega izobraževanja v zvezi s prostovoljskim delom,

3. da je med trajanjem prostovoljskega dela deležen osebnostne podpore in primerno organiziranega mentorstva usposobljenih mentorjev, 

4. da je prostovoljsko delo primerno organizirano,

5. da ima zagotovljeno ustrezno varnost in zdravje pri delu,

6. da aktivno sodeluje in soodloča v zadevah, ki vplivajo na prostovoljsko delo,

7. da odkloni delo, ki se mu zdi moralno nesprejemljivo ali je v nasprotju z določili tega zakona,
8. da prejme potrdilo o opravljenem prostovoljskem delu, 

9. pravica do pritožbe na najvišji organ upravljanja ali od njega pooblaščeni organ v prostovoljski organizaciji, 

10. druge pravice, ki jih določa ta zakon.

(2)  Če gre za prostovoljce, ki so voljeni in imenovani funkcionarji društva ali zveze društev ali prostovoljce, ki opravljajo prostovoljsko delo kot strokovnjaki na določenem področju ali prostovoljce, ki organizirajo dejavnost ali prostovoljsko delo, veljajo pravice iz prvih štirih alinej prvega odstavka tega člena zgolj smiselno.

(3) Pravice prostovoljca iz prve do desete alineje prvega odstavka tega člena so istočasno dolžnosti prostovoljske organizacije. 

12. člen

(izvajanje prostovoljskega dela)

(1) Prostovoljec mora prostovoljsko delo opravljati skrbno, imeti spoštljiv odnos do oseb, katerim pomaga, ter spoštovati pravila delovanja prostovoljske organizacije, v korist katere opravlja prostovoljsko delo, in morebitni kodeks etike. 

(2) Prostovoljec mora kot zaupne varovati podatke, ki jih kot take določi organizacija, v korist katere opravlja prostovoljsko delo.

13. člen

 (dogovor o prostovoljskem delu)

(1) Prostovoljsko delo se izvaja na podlagi dogovora med prostovoljcem in prostovoljsko organizacijo. 

(2) Dogovor iz prejšnjega odstavka mora biti sklenjen v pisni obliki v naslednjih primerih: 

· v primeru dolgoročnega prostovoljskega dela,

· v primeru prostovoljskega dela v tujini, 

· če to zahteva prostovoljec ali prostovoljska organizacija.

(3) Dogovor mora vsebovati:

· določila o času trajanja in kraju prostovoljskega dela, če gre za prostovoljsko delo v tujini pa tudi o nastanitvi in vzdrževanju prostovoljca,

· kratek opis prostovoljskega dela,

· določila o usposabljanju,

· določila o osebnostni podpori prostovoljca in mentorstvu,

· določila o povračilu stroškov,

· določila o drugih pravicah in obveznostih, ki jih določa ta zakon.

(4) Pred sklenitvijo dogovora ima prostovoljec pravico, da se s prostovoljskim delom najprej teoretično in praktično seznani.

14. člen

(prekinitev dogovora)

(1) Prostovoljec ima pravico, da kadarkoli predčasno prekine dogovor o prostovoljskem delu. Za kakršnokoli škodo, ki bi nastala zaradi take prekinitve dogovora, prostovoljec odgovarja v skladu s predpisi, ki urejajo odškodninsko odgovornost.

(2)  Prostovoljska organizacija lahko predčasno prekine dogovor, če prostovoljec huje krši dogovor ali obveznosti iz 13. člena tega zakona ali če organizacija ne more več zagotavljati pogojev za opravljanje prostovoljskega dela v skladu s tem zakonom.

15. člen

(usposabljanje prostovoljca)

(1) Usposabljanje prostovoljca zajema uvajalno in drugo izobraževanje, ki obsega:

· teoretično in praktično seznanitev prostovoljca z vsebino prostovoljskega dela, 

· seznanitev prostovoljca s prostovoljsko organizacijo v okviru ali v korist katere bo delal, njenim delovanjem ter njenimi splošnimi akti,

· seznanitev prostovoljca o njegovih pravicah v zvezi z opravljanjem prostovoljskega dela,

· v primeru prostovoljskega dela v tujini pa še osebnostno pripravo in pripravo na življenje v tujem okolju. 

(2) Usposabljanje je dolžna zagotoviti prostovoljska organizacija v okviru svojih možnosti in je za prostovoljca brezplačno.

16. člen

(osebnostna podpora prostovoljcu) 

Osebnostna podpora prostovoljcu  vključuje strokovno spremljanje in vrednotenje dela prostovoljca, skupinsko in individualno psihosocialno pomoč v kriznih situacijah ter skozi izobraževanje in skupinsko delo zagotavlja možnosti osebnega in psihosocialnega razvoja prostovoljca. Osebnostna podpora se izvaja preko usposobljenih mentorjev in z raznimi oblikami skupinskega dela.

17. člen

 (povrnitev stroškov in nagrada)

(1) Prostovoljska organizacija je dolžna, če z dogovorom ni drugače dogovorjeno, prostovoljcu povrniti vsaj naslednje stroške:

· stroške za pot od doma do mesta opravljanja prostovoljskega dela v višini, kot jo  za zaposlene določa kolektivna pogodba za dejavnost, ki jo opravlja prostovoljska organizacija, 

· dejanske stroške, povezane s potjo in bivanjem v tujini, če gre za prostovoljsko delo v tujini.

(2) Glede povrnitve drugih stroškov se lahko prostovoljec in prostovoljska organizacija  dogovorita z dogovorom.

(3) Potni stroški se prostovoljcu izplačujejo mesečno, v primerih večjih stroškov, povezanih s prostovoljskim delom v tujini, pa lahko tudi vnaprej. 

(4) Prostovoljska organizacija lahko prostovoljca za opravljeno prostovoljsko delo nagradi v denarni, materialni ali nematerialni obliki, za prostovoljsko delo v tujini pa mu lahko izplača tudi znesek za osebne potrebe. 

(5) Zneski, ki jih prejme prostovoljec v zvezi s prostovoljskim delom v skladu s tem členom za prostovoljca do višiei 20% povprečne bruto minimalne plače v gospodarstvu za preteklo leto, pri čemer dnevno izplačilo ne sme preseči 1/365 tega zneska, niso obdavčeni kot osebni prejemki prostovoljca, prostovoljska organizacija pa ni zavezana od teh zneskov plačati davkov in prispevkov. 

18. člen

(potrdilo)

Prostovoljska organizacija je dolžna najkasneje v 15. dneh po opravljenem prostovoljskem delu izdati prostovoljcu potrdilo o opravljenem prostovoljskem delu, ki mora vsebovati naziv in sedež prostovoljske organizacije, ime in priimek ter rojstne podatke prostovoljca, čas opravljanja prostovoljskega dela, kratek opis prostovoljskega dela ter navedbo morebitnih spretnosti in znanj, ki jih je prostovoljec pridobil s prostovoljskim delom. Prostovoljska organizacija lahko navedene podatke vpiše tudi v drug ustrezen dokument, s katerim posameznik izkazuje opravljeno prostovoljsko delo.

19. člen

 (obravnavanje pritožb)

(1) Najvišji organ upravljanja oziroma od njega pooblaščeni organ prostovoljske organizacije je dolžan obravnavati pritožbo prostovoljca v 15 dneh po prejemu.

(2) Prostovoljec ima pravico organu iz prejšnjega odstavka tudi osebno predstaviti okoliščine, zaradi katerih meni, da so bile kršene njegove pravice.

(3) V primeru ugotovljenih kršitev mora prostovoljska organizacija te odpraviti oziroma poskrbeti, da se preneha z nadaljnjimi kršitvami.

IV. PRAVICE IZ SOCIALNEGA ZAVAROVANJA

20. člen

(zavarovanje za primer poškodbe pri delu in poklicne bolezni)

Prostovoljska organizacija zavaruje prostovoljca za čas opravljanja skega dela  za primer poškodbe pri delu in poklicne bolezni, če z dogovorom iz 14. člena tega zakona ni drugače dogovorjeno.  

21.  člen

(zavarovanje za primer brezposelnosti)

(1) Prostovoljcu zaradi opravljanja prostovoljskega dela ne prenehajo pravice iz zavarovanja za primer brezposelnosti, ki jih ima ob izpolnjevanju pogojev v skladu z zakonom. 
(2) Prostovoljec je dolžan o opravljanju prostovoljskega dela v skladu s tem zakonom pisno obvestiti zavod za zaposlovanje, ki to okoliščino ustrezno upošteva pri izpolnjevanju obveznosti prostovoljca po zakonu, ki ureja zaposlovanje in zavarovanje za primer brezposelnosti. 

22. člen

(zdravstveno zavarovanje prostovoljca v tujini)

Če se prostovoljec napoti na prostovoljsko delo v tujino, pred napotitvijo se morata pošiljajoča in gostiteljska prostovoljska organizacija dogovoriti o vrsti in obsegu zdravstvenega zavarovanja med opravljanjem prostovoljskega dela ter o kritju morebitnih stroškov zdravljenja prostovoljca v tujini.

23. člen

(zavarovanje v primeru dolgoročnega prostovoljskega dela)

Prostovoljca, ki opravlja dolgoročno prostovoljsko delo in ni zavarovan na kakšni drugi podlagi, prijavi prostovoljska organizacija v obvezno zdravstveno zavarovanje, pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zavarovanje za starševsko varstvo in zavarovanje za primer brezposelnosti v skladu s posebnimi predpisi. Prispevke za ta zavarovanja plača prostovoljska organizacija v zakonsko minimalno določenih zneskih, če ni z dogovorom iz 14. člena tega zakona drugače dogovorjeno.  

V. VLOGA DRŽAVE IN LOKALNIH SKUPNOSTI PRI RAZVOJU PROSTOVOLJSKEGA DELA

24. člen

(vloga države in lokalnih skupnosti)

Na področju prostovoljskega dela država preko vlade, ministrstev in njihovih organov ter lokalne skupnosti preko svojih organov spodbuja prostovoljsko delo in ustvarja pravne podlage in materialne pogoje za njegov razvoj, predvsem pa:

· izvaja ukrepe za vzpodbujanje in razvoj ter družbeno prepoznavnost in vrednotenje prostovoljskega dela,

· vzpostavlja ugodne materialne pogoje in odpravlja zakonske ovire za izvajanje in  razvoj prostovoljskega dela,

· pospešuje razvoj prostovoljskega dela v nevladnih organizacijah in v javnem sektorju, kakor tudi prostovoljsko delo tujcev,

· vzpodbuja razvoj dolgoročnega prostovoljskega dela,

· pospešuje povezovanje in razvoj mrež prostovoljskih organizacij,  
· zagotavlja finančna sredstva za subvencioniranje stroškov prostovoljskega dela in za razvoj prostovoljskega dela,

· vzpodbuja subvencioniranje javnih prevozov, kulturnih prireditev, jezikovnih tečajev povezanih s prostovoljskim delom, bivanja prostovoljcev v študentskih domovih in podobno.

25. člen

(nacionalni program vzpodbujanja prostovoljskega dela)

(1) Nacionalni program vzpodbujanja prostovoljskega dela (v nadaljnjem besedilu: nacionalni program) je strateški dokument vzpodbujanja in razvoja prostovoljskega dela, s katerim se ugotovi vloga prostovoljskega dela pri razvoju in stabilnosti slovenske družbe ter vloga države pri vzpodbujanju in razvoju prostovoljskega dela. V smislu aktivnosti, opredeljenih v 24. členu tega zakona nacionalni program na državni in lokalnih ravneh določi cilje, prioritete in dejavnosti, določi čas za izvedbo teh dejavnosti ter kazalce, po katerih se bo merilo njihovo doseganje.

(2) Nacionalni program sprejme Državni zbor Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: državni zbor) na predlog  Vlade Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada). Predlog nacionalnega programa pripravi ministrstvo, pristojno za  prostovoljsko delo v sodelovanju z ministrstvi, na področju pristojnosti katerih se izvaja prostovoljsko delo in prostovoljskimi organizacijami  ter lokalnimi skupnostmi.

(3) Nacionalni program se sprejme za obdobje štirih let, pri čemer vsebuje tudi dolgoročne usmeritve, ki presegajo to obdobje.

(4) Lokalna skupnost lahko v skladu s tem zakonom in nacionalnim programom pripravi za območje svoje lokalne skupnosti svoj program vzpodbujanja prostovoljskega dela.

(5) Za uresničevanje nacionalnega programa kot celote je odgovorna vlada, za njegovo izvajanje pa skrbijo v okviru svojih pristojnosti ministrstva, na področju pristojnosti katerih se izvaja prostovoljsko delo. Vlada vsako leto najkasneje do junija predloži državnemu zboru poročilo o izvajanju nacionalnega programa v preteklem letu z oceno rezultatov in predlogi sprememb in dopolnitev. Državni zbor poročilo obravnava in se do njega opredeli.

26. člen

(sodelovanje s prostovoljskimi organizacijami)

(1) Vsi državni organi in organi lokalnih skupnosti so dolžni pri sprejemanju ukrepov in za izvajanje namena tega zakona in nacionalnega programa sodelovati s prostovoljskimi organizacijami.

(2) Prostovoljske organizacije se lahko zaradi lažjega doseganja skupnih ciljev povežejo v centre prostovoljskih organizacij na lokalnih, regionalnih oziroma pokrajinskih in državnem nivoju predvsem z namenom:

· vzpodbujanja razvoja prostovoljskega dela, 

· oblikovanja kodeksa etičnih načel za opravljanje prostovoljskega dela,

· sodelovanja pri oblikovanju nacionalnega programa,

· zastopanja interesov prostovoljskih organizacij,

· pomoči prostovoljskim organizacijam pri izvajanju njihovih prostovoljskih programov (predvsem informacijski podpori in pomoči pri usposabljanju),

· pomoči prostovoljskim organizacijam pri pridobivanju finančnih sredstev iz državnega in lokalnih proračunov,

· izvajanja ukrepov za dosego družbene prepoznavnosti prostovoljskega dela, 

· varovanja pravic prostovoljcev. 

27. člen

(subvencioniranje stroškov prostovoljskega dela)

(1) Ministrstv, pristojno za prostovoljsko delo in lokalne skupnosti, na območju katerih imajo prostovoljske organizacije svoj sedež, zagotavljajo sredstva za subvencioniranje:

· stroškov zavarovanj prostovoljcev,

· stroškov usposabljanja in izobraževanja prostovoljcev, 

· stroškov organiziranja prostovoljskega dela in mentorstva,

· stroškov ukrepov zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu za prostovoljce,

· delovanja centrov prostovoljskih organizacij,

· drugih stroškov, ki jih imajo prostovoljske organizacije z organiziranjem in izvajanjem prostovoljskega dela.

(2) Subvencioniranje stroškov iz prvega odstavka tega člena se izvaja na podlagi javnih razpisov v skladu s predpisi, ki urejajo subvencioniranje iz javnih sredstev.

(3) Pri oblikovanju javnih razpisov za programe ali projekte, ki predvidevajo vključevanje prostovoljcev, so dolžni naročniki omogočiti prijavo vsem prostovoljskim organizacijam in priznavati oziroma upoštevati stroške, ki jih ima prostovoljska organizacija s prostovoljskim delom.

28. člen

(posebna vloga vzgoje in izobraževanja)

(1) Izobraževanje za prostovoljsko delo in vzpodbujanje prostovoljskega dela pomembno prispeva k psihosocialni vzgoji mladih za odgovorno in socialno občutljivo delovanje v družbi.

(2) Ministrstvo, pristojno za šolstvo ter nosilci javnih pooblastil na področju vzgoje in izobraževanja ter poklicnega usposabljanja zagotavljajo vključitev ciljev in pomena prostovoljskega dela v proces izobraževanja in spodbujajo organiziranje prostovoljskega dela na vseh nivojih izobraževanja, predvsem pa zagotovijo tudi finančne, kadrovske in strokovne pogoje za organizacijo in izvajanje prostovoljskega dela. 

VI. NADZOR

29. člen

Nadzor nad izvajanjem tega zakona opravlja inšpekcija, ki je na posameznem upravnem področju po zakonu pristojna za inšpekcijski nadzor nad izvajanjem zakonov in drugih predpisov, kolektivnih pogodb in splošnih aktov, na katerem se prostovoljsko delo opravlja.

VII. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

30. člen

(rok za sprejem nacionalnega programa)

Vlada predloži Državnemu zboru Republike Slovenije resolucijo o nacionalnem programu  iz 25. člena tega zakona v roku enega leta od uveljavitve tega zakona. 
31. člen

(prenehanje veljavnosti)

Z uveljavitvijo tega zakona preneha veljati določba 4. alineje tretjega odstavka 3. člena Zakona o posebnem davku na določene prejemke (Uradni list RS, št.  72/93 in 83/97).

32. člen

(uveljavitev zakona)

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

III. OBRAZLOŽITEV ČLENOV

I. Splošne določbe

1. člen določa namen tega zakona, ki najprej opredeljuje minimalne pogoje za opravljanje organiziranega prostovoljskega dela. Namreč prostovoljsko delo se lahko izvaja na različne načine in v različnih oblikah – od povsem individualne aktivnosti posameznika, ki je osebnostno altruistično naravnan ter dajanje in pomoč drugim prežema njegovo življenje v celoti, do prostovoljskega dela, ki se izvaja skupaj z drugimi glede na tekoče življenjske potrebe v družini, sosedstvu in službi, dela v društvih, ki interesno združujejo posameznike, katerih udejstvovanje je a-priori prostovoljno, do končno povsem organiziranega prostovoljskega dela, ko se prostovoljec k temu prijavi, usposobi in kontinuirano dela na nekem določenem področju. Glede na to raznovrstnost in predvsem izpostavljeno svobodo prostovoljskega dela, zakonsko reguliranje celotnega spektra prostovoljskega dela ni primerno, pač pa je potrebno v tistih najbolj organiziranih oblikah in še to le v smislu ustvarjanja vzpodbudnih pogojev za prostovoljsko delo in določitve minimalnega standarda pravic prostovoljca. Zato zakon obravnava zgolj organizirano prostovoljsko delo, ki ga definira v 8. členu.

Nadalje je kot osnovni namen zakona izpostavljena tudi določitev vloge države, lokalnih skupnosti, nevladnih organizacij in drugih organizacij, ki delujejo na področju prostovoljskega dela pri vzpodbujanju in razvoju prostovoljskega dela. Namreč država v nekaterih zakonih in nacionalnih programih izpostavlja prostovoljsko delo kot pomemben dejavnik nadaljnjega razvoja slovenske družbe, zato je nujno na drugi strani njeno vlogo pri vzpostavljanju dobrih pogojev za prostovoljsko delo tudi opredeliti.

2. člen je namenjen predstavitvi umeščenosti prostovoljskega dela v družbi in odnosu do posameznika, s poudarkom na njegovem pomenu v družbi in izpostavitvi njegovega pomena kot vrednote, ki je vezivo stabilnosti moderne družbe. Na drugi strani je poudarjen prispevek prostovoljca, ki skozi prostovoljsko delo sproži dvosmerni tok dajanja in prejemanja, tako da se s prostovoljskim delom odgovornost in angažiranost posameznika v družbi krepi, hkrati pa tudi prispeva k osebni rasti prostovoljca.

3. člen dodatno k prvemu členu izpostavlja prostovoljsko delo kot vrednoto, ki je v splošnem in javnem interesu skozi več vidikov pomembnosti kot je spodbujanje razvoja človeških potencialov, preventivna dejavnost, izboljševanje kvalitete življenja, krepitev solidarnosti, ker je vzajemno koristno in dostopno vsem pod enakimi pogoji.

4. člen določa prepoved diskriminacije podobno kot je to opredeljeno v zvezi z delovnimi razmerji. Dolžnost nediskriminiatornega odnosa so prostovoljca je seveda na prostovoljski organizaciji. Ker pa glede na naravo dela ni možno vedno izpolniti želje prostovoljca, je prostovoljska organizacija dolžna poiskati optimalno rešitev za angažiranje  posameznika, ki je voljan prostovoljno delati in v dvosmernem procesu med prostovoljsko organizacijo in prostovoljcem, prostovoljca ustrezno usmeriti.

5. člen določa razmerje do drugih zakonov. Nekateri zakoni, kot je npr. Zakon o gasilstvu določa točne pogoje udeležbe prostovoljnih gasilcev in s tem povezana zavarovanja in denarna nadomestila. V kolikor so v posameznem zakonu pravice za določene prostovoljce ugodnejše, potem ta zakon teh pravic ne omejuje in velja poseben zakon.

II. Opredelitev pojmov

6. člen podaja definicijo prostovoljskega dela, ki poudarja predvsem, da je to dejavnost posameznika, za katero se svobodno odloči, za to dejavnost ne pričakuje materialnih koristi, namenjena pa je v dobro drugih oziroma za skupno javno korist. Posameznik, ki to dejavnost opravlja, je prostovoljec.

7. člen podaja definicijo organiziranega prostovoljskega dela. Predvsem je to prostovoljsko delo, ki se izvaja v okviru organizacij, ki morajo biti pravne osebe in po zakonu, ki ureja njihovo delovanje, nepridobitne. To so društva, zavodi (javni in »zasebni«) in ustanove. Ker Zakon o humanitarnih organizacijah (Uradni list RS št. 98/03) dopušča pridobitev statusa humanitarne organizacije tudi organizacijam, ki jih za opravljanje humanitarne dejavnosti ustanovijo verske skupnosti in druge organizacije, ki so po dejavnosti in organiziranosti sestavni del širše mednarodne humanitarne organizacije, ustanovljene po tujem pravu (4. odstavek 2. člena) so vključene tudi te organizacije. Določen je tudi minimalni časovni prag prostovoljskega dela za dosego pravic iz tega zakona in sicer najmanj 4 ure mesečno, oziroma ustrezen ekvivalent na tedenskem in letnem nivoju.

V 2. odstavku je posebej izpostavljeno tudi v prostovoljskih organzacij (to pride predvsem do izraza v okviru društev in združenj ter drugih organizacij, ki imajo status humanitarne organizacije). Posebna obravnava tega dela je potrebna zato, ker je združevanje in aktivnost posameznikov v teh organizacijah nasploh interesna in prostovoljna. Vendar pa vse prostovoljne udeležbe članstva v teh organizacijah ne moremo šteti za organizirano prostovoljsko delo. Član nekega društva, katerega dejavnost je npr. združevanje in samopomoč na nek način ogroženih ali prikrajšanih posameznikov je lahko zgolj prostovoljec - udeleženec, ki sicer aktivno sodeluje, vendar se pomoč nudi njemu, lahko je prostovoljec – vodja samopomočne skupine, lahko je prostovoljec – mentor vodij samopomočnih skupin ali prostovoljec – predsednik društva, kije odgovoren in organizira dejavnost. Tak razpon je tudi pri drugih društvenih organizacijah npr. planinskih društvih, kjer je razpon prostovoljca od prostovoljca, ki pomaga organizirati društveni piknik, do prostovoljca – gorskega reševalca. Zato je potrebno razmejiti prostovoljsko delo v teh organizacijah, ki ga obravnava ta zakon in se kot organizirano prostovoljsko delo šteje prostovoljsko delo voljenih in imenovanih funkcionarjev, strokovnjakov, ki prostovoljsko delo opravljajo na svojem strokovnem področju in prostovoljcev, ki dejansko organizirajo dejavnost  - bodisi samo dejavnost organizacije, bodisi prostovoljsko delo, ali pa izvajajo dejavnost v korist članov in drugih.
8. člen definira dolgoročno prostovoljsko delo, s čimer se vzpostavlja možnost opravljanja dolgoročnega prostovoljskega dela  tudi v Sloveniji. Gre za prostovoljsko delo, ki se opravlja najmanj 20 ur tedensko in sicer kontinuirano vsaj 6 mesecev. To je tako imenovana prostovoljska služba. Glede na pravice, kot so določene v 23. členu je prostovoljec glede zavarovanja smiselno izenačen z zaposlenim, vendar ne prejema plače.

9. člen določa pogoje, kdo je lahko prostovoljec. To je lahko posameznik, ki ima stalno ali začasno prebivališče v Republiki Sloveniji. Dolgoročno prostovoljsko delo ali prostovoljsko delo v tujini pa lahko opravlja le 18. let star posameznik, ki ima stalno ali začasno bivališče v Republiki Sloveniji. Osebe med 15. In 18. letom lahko opralvjajo prostovoljsko delo brez soglasja staršev, saj tudi za sklenitev pogodbe o zaposlitvi Zakon o delovnih razmerjh ne zahteva soglasja starešev. Za osebe, mlajše od 15 let pa je potrebno upoštevati poleg soglasja staršev še določila Zakona o delovnih razmerjih, ki določajo omejitve glede dela takih oseb. 

10. člen definira prostovoljske organizacije, ki so glede na 1. odstavek 7. člena nepridobitne pravne osebe ali tudi druge organizacije, ki imajo status humanitarne organizacije. Prostovoljska organizacija je lahko zgolj organizacija, ki »rekrutira« prostovoljce, jih usposobi in potem posreduje organizaciji, v korist ali v okviru katere potem prostovoljci opravljajo prostovoljsko delo (tipično pri prostovoljskme delu v tujini) – pošiljajoča prostovoljska organizacija, lahko je zgolj organizacija, ki sprejme »usposobljene« prostovoljce na delo (gostujoča prostovoljska organizacija), lahko pa je organizacija, ki združuje vse navedene funkcije. Če so funkcije prostovoljske organizacije razporejene na dve organizaciji se morata obvezno dogovoriti glede delitve izvrševanja dolžnosti do prostovoljca. Ker organizirano prostovoljsko delo izvira predvsem iz nevladnih organizacij, ki se s tem pretežno ukvarjajo kot organizacije, ki tudi usposabljajo prostovoljce za druge organizacije, naj ostane to v domeni tega sektorja. 

III. Pogoji opravljanja prostovoljskega dela

11. člen v prvem odstavku taksativno določa minimalne pravice prostovoljca, ki so hkrati dolžnosti prostovoljske organizacije, razen zadnje – glede drugih pravic, ki jih zakon določa v drugih členih, določa tudi, kdo jih je dolžan izvajati. Posebej  pomembno je, da je prostovoljec v celoti seznanjen z vsebino prostovoljskega dela, ki ga bo opravljal, pripravljen nanj, opozorjen na morebitne nevarnosti pri tem delu – poskrbljeno mora biti za prostovoljčevo varnost. Prostovoljsko delo mora biti ustrezno organizirano, da ni prostovoljec prepuščen stihijskemu delovanju ter da ima s strani prostovoljske organizacije podporo za reševanje problemov in izmenjavo izkušenj. Prostovoljec ima pravico do pritožbe.

Drugi odstavek za določene prostovoljce nekatere pravice iz prvega odstavka omejuje, vendar zgolj zaradi vsebinske potrebe, saj gre za prostovoljce – iniciatorje/organizatorje, kjer v realnosti zaradi narave dela samega ni pričakovati npr. osebnostne podpore, usposabljanja, in podobno, vsaj ne dobesedno.

12. člen se smiselno nanaša na dolžnosti prostovoljca, ki naj bi svoje prevzeto delo opravljal skrbno in vestno, upošteval pravila delovanja prostovoljske organizacije, v korist katere dela, imel spoštljiv odnos do ljudi, če je njegovo delo pomoč posameznikom, upošteval kodekse etike, če obstajajo na področju konkretnega dela ter kot zaupne varoval podatke, ki jih pridobi v zvezi z opravljanjem prostovoljskega dela.

13. člen govori o dogovoru med prostovoljcem in prostovoljsko organizacijo za opravljanje prostovoljskega dela, ki je pravni temelj opravljanja prostovoljskega dela. Dogovor je konsenz med prostovoljcem in prostovoljsko organizacijo o pogojih in načinu opravljanja prostovoljskega dela. V določenih primerih mora biti ta dogovor pisen in sicer v primeru dolgoročnega prostovoljskega dela, v primeru prostovoljskega dela v tujini ali če to zahteva prostovoljec ali prostovoljska organizacija. Nadalje so določene obvezne sestavine dogovora, ki opredeljujejo osnovne pogoje ter pravice in dolžnosti strank dogovora. Prostovoljec naj bi imel pred sklenitvijo dogovora možnost, da se s prostovoljskim delom teoretično in tudi praktično seznani.

14. člen se navezuje na dogovor in sicer določa pravico prostovoljca, da kadarkoli prekine dogovor, za morebitno škodo pa je odgovoren po pravilih odškodninske odgovornosti. Prostovoljska organizacija pa lahko prekine dogovor le v primeru ugotovitve hujših kršitev dogovora ali dolžnosti prostovoljca, ki so določene in če ne more več zagotavljati pogojev za opravljanje prostovoljskega dela, kot jih določa ta zakon.

15. člen določa minimalen okvir usposabljanja prostovoljca, saj je usposabljanje prostovoljca (posebej na področju socialnega ali zdravstvenega dela z ljudmi) izrednega pomena, ker je potrebno prostovoljca pripraviti na zahtevno delo. Prostovoljska organizacija je usposabljanje v naštetih vsebinah dolžna zagotoviti za prostovoljca brezplačno, vendar pa v okviru svojih zmožnosti.

16. člen podrobneje določa osebnostno podporo kot eno izmed pravic prostovoljca. Mentorstvo in osebnostna podpora prostovoljcu je potrebna zaradi uravnoteženosti opravljanja prostovoljskega dela, saj bi se sicer lahko prostovoljci prehitro izčrpali. Nujna je pomoč in skupno reševanje tekočih problemov in skupinsko delo zaradi optimalnega izvajanja prostovoljskega dela.

17. člen določa dve pomembni materialni pravici prostovoljca. Prva je pravica do povrnitve potnih stroškov, ki jih ima prostovoljec v zvezi z opravljanjem prostovoljskega dela. Gre samo za povrnitev stroškov, ki jih prostovoljec dejansko ima zaradi prostovoljskega dela. Povrnitev pomeni zgolj to, da prostovoljec prostovoljskega dela ne bi opravljal v lastno materialno škodo. Stroški so določeni enako kot za zaposlene. Vendar se dopušča nižji nivo pravice (če je z dogovorom drugače dogovorjeno) – socialno in materialno preskrbljen prostovoljec mogoče ne bo terjal povrnitve stroškov. Drugi stroški so stvar dogovora med prostovoljcem in prostovoljsko organizacijo. Potni stroški se morajo izplačevati mesečno, če gre pa za pot v tujino in večje stroške pa lahko tudi vnaprej.

Druga pravica pa je pravica prostovoljca do priznanja – nagrade za prostovoljsko delo. Ta nagrada je lahko v denarju, v materialni ali nematerialni obliki. Ta nagrada naj bi predstavljala predvsem priznanje prostovoljcu za njegovo prostovoljsko delo, ki se lahko izrazi v kulturnem ali družabnem dogodku za prostovoljce, podarjeni knjigi ali majici, zgolj sendviču ali podobno. 

V primeru npr. prostovoljskega dela v tujini pa je v okviru tega instituta potrebno upoštevati tudi določen znesek za osebne potrebe, ki jo mora imeti prostovoljec za zadovoljitev čisto osebnih potreb (npr. nakup osebnih higienskih pripomočkov).

Peti odstavek pravice iz tega člena postavlja v finančni okvir stroškov, ki naj ne bi bili obdavčeni ali zavezani k plačilu prispevkov. Zakon o posebnem davku na določene prejemke (Uradni list RS št. 72/1993 in 82/1997) iz storitev, ki so izvzete iz obdavčitve po tem zakonu izvzema tudi izplačila nagrad in povračil stroškov osebi, ki prostovoljno oziroma na podlagi vabila ali poziva sodeluje v prostovoljnih, ljubiteljskih, humanitarnih, invalidskih, izobraževalnih, zdravstvenih, kulturnih, športnih, raziskovalnih dejavnosti ter v dejavnostih društev in njihovih zvez, zaradi uresničevanja ciljev oziroma namenov, zaradi katerih so društva ustanovljena, ne pa v okviru opravljanja gospodarskih (pridobitnih) dejavnosti po Zakonu o društvih, ter v sindikalnih in strankarskih dejavnostih, pod pogojem, da izplačila nagrad ne presegajo 150.000 tolarjev letno, povračilo stroškov v zvezi z opravljanjem storitve pa ne presega višine, ki je določena s predpisom vlade. Ustavno sodišče je že leta 1997 odločilo, da takšno določilo ni v skladu z ustavo, ker vladi brez določitve zakonskega okvira prepušča podrobnejšo določitev stroškov v zvezi z delom in določitev višine teh stroškov, do katere se povračilo zanje ne vštevajo v osnovo za davek od osebnih prejemkov oz. od katerih se ti stroški priznavajo kot odhodek pri ugotavljanju davčne osnove. Državni zbor bi moral neskladje odpraviti v šestih mesecih, vendar določba še vedno velja. Vsebina tega določila je smiselno povzeta v predlog tega zakona, pri čemer je kot letni limit določen znesek 20 % povprečne bruto minimalne plače za preteklo leto. Dodatno je določen še dnevni limit v višini 1/365 možnega zneska, da ne bi prišlo do zlorab te pravice.

18. člen določa še eno temeljno pravico prostovoljca in sicer pravico do potrdila o opravljanem prostovoljskem delu. V moderni družbi postajajo reference posameznika, ki izhajajo iz opravljanega prostovoljskega dela vse pomembnejše, saj vključujejo določeno širino in delovne izkušnje posameznika, kar je pomembno za uveljavljenje prostovoljca na drugih področjih življenja. Člen določa obvezno vsebino potrdila in rok za izdajo.

19. člen podrobneje določa pravila glede pritožbe prostovoljca. Prostovoljec se lahko pritoži, kadar meni, da so njegove pravice, kot prostovoljca, kršene. Pritožbo lahko vloži pri najvišjem organu upravljanja prostovoljske organizacije (ali drugem organu, ki ga za te namene pooblasti najvišji organ). Ta mora pritožbo obravnavati v roku 15 dni, prostovoljec pa mora imeti možnost, da osebno predstavi vse okoliščine v zvezi s očitano kršitvijo. Organ, ki odloča o pritožbi mora kršitev odpraviti ali poskrbeti, da se ne nadaljuje.

IV. Pravice iz socialnega zavarovanja

20. člen določa najnujnejšo obliko zavarovanja in sicer mora biti prostovoljec zavarovan za primer poškodbe pri delu in poklicne bolezni. Tako so zavarovani tudi študentje, ko delajo preko študentskega servisa. Nedopustno je, da bi prostovoljec delal v celoti na lasten riziko, saj zaradi čisto življenjskih okoliščin, do katerih pride pri opravljanju prostovoljskega dela, lahko pride do hudih poškodb in okvare zdravja. Za zavarovanje mora poskrbeti prostovoljska organizacija.To zavarovanje naj bi bilo pravilo, razen, če prostovoljec izrecno pristane z dogovorom na manj pravic.

21. člen se navezuje na pravice iz zavarovanja za primer brezposelnosti. Brezposelni, ki v času brezposelnosti opravlja prostovoljsko delo ne bi smel biti prikrajšan za pravice, ki mu pripadajo iz naslova zavarovanja za primer brezposelnosti. Prostovoljsko delo v takem primeru lahko zgolj pozitivno vpliva na posameznika, saj se počuti koristnega, z delom pa pridobiva tudi nove delovne izkušnje, možnosti in socialne stike. Seveda pa je potrebno, da prostovoljec o tem seznani zavod za zaposlovanje, ki naj bi to okoliščino ustrezno upošteval pri izpolnjevanju obveznosti prostovoljca po zakonu, ki ureja zaposlovanje in zavarovanje za primer brezposelnosti. 

22. člen določa obveznost pošiljajoče in gostujoče prostovoljske organizacije, da poskrbita za ustrezno zdravstveno varstvo prostovoljca v tujini.

23. člen  se navezuje na uvedbo dolgoročnega prostovoljskega dela, kot je opredeljen v 8. členu. Prostovoljec naj bi imel enake pravice iz socialnih zavarovanj, kot zaposleni. Stroške zavarovanj je dolžna kriti prostovoljska organizacija, če ni drugačnega dogovora. Pri tem je mišljen predvsem morebiten dogovor z drugimi financerji. Zaenkrat  v Sloveniji še niso ustvarjeni pogoji za izvajanje teh določil. Ob aktivnejši vključitvi države in lokalnih skupnosti (razpisu raznih programov) pa se to lahko  razvije v vsestransko zelo koristen institut. Zato je pomembno, da zakon postavi temelj – možnost za opravljanje dolgoročnega prostovoljskega dela.

V. Vloga države in lokalnih skupnosti pri razvoju prostovoljskega dela

24. člen določa temeljno funkcijo države in lokalnih skupnosti pri vzpodbujanju in razvoju, pa tudi vrednotenju prostovoljskega dela. Pomembno je, da država prepoznava prostovoljsko delo kot velik potencial za krepitev stabilnosti družbe, izravnavanje neenakosti, omilitve revščine in marginalizacije določenih skupin. Država mora vzpostavljati ugodne pravne podlage in odpravljati pravne ovire za opravljanje prostovoljskega dela, ga promovirati, mu izražati priznanje ter ustvarjati tudi materialne pogoje za njegovo izvajanje in razvoj. Primeroma so našteta področja delovanja države in lokalnih skupnosti ter njunih organov, na katerih je predvsem potrebno zagotoviti njuno angažiranje.

25. člen postavlja kot temeljni dokument, na katerem bodo lahko vsi akterji na podlagi tega zakona lahko izboljšali pogoje za prostovoljsko delo in zagotovili njegov razvoj, nacionalni program vzpodbujanja prostovoljskega dela. Ta naj bi prvenstveno deklariral pomembnost prostovoljskega dela v družbi, nadalje pa konkretneje programsko razdelal cilje in prioritete za izboljšanje pogojev za prostovoljsko delo, njegovo promocijo in razvoj. Program naj bi določal tudi konkretne dejavnosti, s katerimi se bodo cilji dosegali in pa način merjenja uspešnosti doseganja ciljev.

Drugi odstavek določa, da nacionalni program, tako kot sprejema druge nacionalne programe, sprejme Državni zbor RS na predlog Vlade RS. Ker se prostovoljsko delo razteza na področje pristojnosti več  ministrstev, bo to potrebno storiti v sodelovanju različnih ministrstev (najmanj Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport, Ministrstvo za zdravje Ministrstvo za obrambo – saj delovanje prostovoljce poteka tako preko vseh vrst socialnih in zdravstvenih dejavnosti, športnih udejstvovanj, prostočasnih dejavnosti, dejavnosti zaščite ljudi in premoženja v nevarnosti,…). Za pripravo celovitega in kvalitetnega programa bo moralo vsako ministrstvo sodelovati tudi z vsemi prostovoljskimi organizacijami, ki delujejo na področju njegove pristojnosti, v pripravo pa bi bilo potrebno pritegniti tudi lokalne skupnsoti. Na tak način bo lahko zajeto celotno področje prostovoljskega dela, prepoznane potrebe in specifičnosti posameznih področij, ki bodo rezultirale v usklajenem nacionalnem programu.

Nacionalni program naj bi se sprejel za obdobje štirih le, lahko pa vključuje tudi dolgoročnejše smernice. Za njegovo izvajanje je v celoti odgovorna Vlada RS, za njegovo izvajanje pa skrbijo v okviru svojih pristojnosti ministrstva (pripravljalci programa). Vsako leto se preveri izvajanje programa tako, da Vlada RS predloži do junija poročilo Državnemu zboru.

Lokalne skupnosti lahko v skladu z nacionalnim programom za svoje področje pripravijo svoje programe. Prostovoljsko delo se  dejansko večinoma opravlja na ožjem območju prostovoljčevega bivanja za potrebe konkretne skupnosti. Zato so lokalne skupnosti pomemben dejavnik pri pripravi in izvajanju nacionalnega programa.

26. člen določa temeljni gradnik nadaljnjega razvoja prostovoljskega dela, pri katerem morajo nujno sodelovati oblastni organi in prostovoljske organizacije. Ker bi bila ena izmed primernih oblik na nacionalni ravni komunikacija državnih organov z neko obliko povezanega interesa prostovoljskih organizacij, ki pa še ne obstaja, je v drugem odstavku kot vzpodbuda k povezovanju navedena možnost združevanja prostovoljskih organizacij v neformalne centre, ki bi skrbeli predvsem za izvajanje nalog v skupnem interesu, ki so naštete.

27. člen nalaga državi, da stroške prostovoljskega dela vsaj subvencionira. Namreč v javnih razpisih državni organi pogosto pogojujejo prijavo na določen projekt ali program, s tem, da morajo projekt ali program v večjem delu izvesti prostovoljci, pri tem pa ne upoštevajo stroškov, ki jih ima prostovoljska organizacija s pridobitvijo, usposabljanjem in spremljanem ali usmerjanjem ter plačilom stroškov. Zato ta člen predstavlja temelj za ravnanje pristojnih organov v zvezi z izvajanjem tega zakona in potem nacionalnega programa. Vzpodbudil naj bi pristojne k sistematičnemu vzpodbujanju in razvoju prostovoljskega dela z namenjanjem dela sredstev za subvencioniranje stroškov, ki nastanejo v zvezi s prostovoljskim delom in predstavljajo istočasno zaščito prostovoljca. S tem bi se ustvarjali ugodnejši in prijaznejši pogoji za opravljanje prostovoljskega dela, kar bi bilo samo po sebi promocija za vključitev novih prostovoljcev.

Tovrstno financiranje oziroma subvencioniranje je možno skozi javne razpise, v skladu s predpisi, ki urejajo subvencioniranje iz proračunskih sredstev. Pri tem je zelo pomembno, da so javni razpisi dostopni za vse prostovoljske organizacije, saj tu ne gre le za nevladne organizacije oziroma organizacije civilne družbe, temveč tudi za ogromno število javnih zavodov, ki v razpisih za nevladni sektor ne morejo sodelovati.

28. člen izpostavlja posebno vlogo vzgoje in izobraževanja, saj je potrebno prostovoljsko delo kot vrednoto predstaviti predvsem mladim generacijam, kot pomembno točko stabilnosti moderne družbe. Možnost prostovoljskega dela je za mladega človeka lahko zelo pomembna pri oblikovanju njegove osebnosti in v pripravi na odgovorno socialno senzibilno vključitev v družbo. Zato je nujno na vseh nivojih izobraževanja zagotoviti vključitev ciljev in pomena prostovoljskega dela  v izobraževalni proces in vzpodbujati organiziranje prostovoljskega dela v okviru izobraževalnih institucij. To lahko bistveno pripomore k boljšemu vzdušju v teh institucijah, odpravljanju negativnih pojavov, učnemu uspehu.

VI. Nadzor

29. člen se navezuje na določilo 5. in 31. člena in določa, da  nadzor nad izvajanjem tega zakona opravlja inšpekcija, ki je na posameznem upravnem področju po zakonu pristojna za inšpekcijski nadzor nad izvajanjem zakonov in drugih predpisov, kolektivnih pogodb in splošnih aktov, in na katerem se prostovoljsko delo opravlja.

VII. Prehodne in končne določbe

30. člen določa rok za sprejem nacionalnega programa vzpodbujanja prostovoljskega dela, ki je eno leto od sprejema tega zakona. Rok je relativno kratek, vendar je čim prejšnji sprejem nacionalnega programa nujen za čimprejšnjo dosego dejanskega izboljšanja pogojev za prostovoljsko delo.

31. člen določa prenehanje veljavnosti 4. alineje 3. odstavka 3. člena Zakona o posebnem davku na določene prejemke (Uradni list RS št.  72/93 in 83/97), ker njegovo vsebino nadomešča 4. odstavek 19. člena.

32. člen določa začetek veljavnosti zakona.

IZJAVA O SKLADNOSTI
PREDLOGA ZAKONA ALI DRUGEGA SPLOŠNEGA AKTA S PREDPISI EVROPSKE SKUPNOSTI


1) Naslov predloga akta:
Zakon o prostovoljskme delu

2) Skladnost predloga akta z določbami »Evropskega sporazuma o pridružitvi«
a) Navedba določb »Evropskega sporazuma o pridružitvi«, ki se nanašajo na predloženo gradivo: /
b) V kakšnem obsegu so iz sporazuma izhajajoče obveznosti izpolnjene? /
c) Razlogi za neizpolnitev obveznosti: /


3) Skladnost predloga akta s predpisi ES
a) Direktive oziroma drugi sekundarni viri prava ES, ki se nanašajo na predlog akta, z navedbo usklajenosti (v celoti usklajeno, delno usklajeno, neusklajeno): /
b) Ali je predlog akta usklajen z ostalimi viri prava ES? /
c) Razlogi za delno usklajenost oziroma neusklajenost: /


4) Navedba roka predvidene popolne uskladitve akta z zgoraj navedenimi pravnimi viri ES (leto) /


5) Ali so zgoraj navedeni pravni viri ES prevedeni v slovenščino? /


6) Ali je predlog akta preveden in v kateri jezik? NE

7) Sodelovanje neodvisnih strokovnjakov (PHARE, TAIEX, Komisija ES, države članice ES, SIGMA, OECD, Univerza…) /

8) Povezava z Državnim programom za prevzem pravnega reda ES in upoštevanje roka za uskladitev /
 








